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Coordinacion Regional de Sistemas Eléctricos

Lecciones desde la Teoria de Juegos

Objetivo

El objetivo del presente trabajo consiste en exponer las debilidades de las estrategias de
integracion seguidas por la Argentina en su relacion con Brasil, fundamentalmente en el
marco de la integracion energética regional del MERCOSUR.

Mostrar como esas debilidades se tradujeron en meras interconexiones fisicas, con acuerdos
impulsados por agentes privados, donde las inversiones no procuraron la maximizacion de los
beneficios sociales, limitandose a maximizar los beneficios de esos agentes.

En la tesina se mostrard también cémo las estrategias de coordinacion regional entre paises
que carecen de un marco juridico supranacional, llevan a situaciones ineficientes. Otro de los
objetivos consiste en demostrar la necesidad absoluta y primordial de un sélido marco
institucional de referencia.

El objetivo ultimo de esta tesina consiste en proponer soluciones concretas a los errores y
fallas en el proceso de coordinacion e integracion eléctrica regional, identificados en la
relacion entre Argentina y Brasil.

Hipotesis
La hipotesis del trabajo se puede enunciar de la siguiente manera: “La cooperacion entre
paises, y especificamente la coordinacion de los sistemas eléctricos, solo puede lograrse si se

institucionalizan una serie de mecanismos que transformen los acuerdos entre paises en
compromisos voluntarios que ninguna de las partes desee vulnerar.”

Enfoque del Trabajo

En la presente tesina se desarrollan los conceptos del Teorema de Coase y de Teoria de
Juegos, asi como su aplicacion a los problemas de coordinacion de sistemas eléctricos
internacionales, con un énfasis especial en el caso de la interconexion Argentina-Brasil.

Se vera que el Teorema de Coase constituye la base teorica inicial para analizar los problemas
de coordinacién, se comentaran las limitaciones de este instrumento y se propondra la
adopcion de modelos y conceptos provenientes de la Teoria de Juegos para subsanar las
dificultades encontradas en el mencionado teorema.

Con estos nuevos instrumentos analiticos se examinaran las fortalezas y debilidades, asi como
la estabilidad y sostenibilidad de una coordinacién e integracion de sistemas eléctricos, basada
netamente en el impulso privado, y se contrastaran las predicciones de los modelos respecto a
la experiencia del caso Argentina-Brasil.

Se desarrollaran fundamentalmente dos modelos elementales basados en juegos clasicos como
el Dilema del Prisionero y la Batalla de los Sexos. El primero se utilizard para explicar las
situaciones en la que los paises no se coordinan de manera dptima, donde una coordinacion
optima debe entenderse como aquel estado en el cual se maximizan los beneficios conjuntos
de ambos paises y se distribuyen equitativamente. El segundo es el ejemplo clasico de
equilibrios multiples, y sirve para mostrar situaciones en las cuales las estrategias de
coordinacion pueden llevar alternativamente a estados de coordinacion Optima o estados de
coordinacion no o6ptima o ineficiente.
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Enfoque Teorico e Instrumental Analitico

Teorema de Coase

El Teorema de Coase es un poderoso instrumento analitico de la Teoria Econdomica que ha
sido utilizado para comprender con mayor claridad el problema de los costes externos y sus
posibles soluciones, ademds estd considerado como el origen del moderno Anélisis
Economico del Derecho, razon por la cual el Dr. Ronald Coase se hizo acreedor del premio
Nobel en 1991.

Una forma de enunciar este teorema es la siguiente: “Si las transacciones pueden realizarse
sin ningin costo y los derechos de propiedad estan claramente establecidos, sea cual sea la
asignacion inicial de esos derechos, se producira una redistribucion cuyo resultado sera el de
maxima eficiencia.”

Es necesario realizar una aclaracion, el concepto de derecho de propiedad debe ser
considerado de la manera mds amplia posible, y no limitarlo a la propiedad como una
posesion. En este sentido, también podria ser considerado como derecho de propiedad a un
derecho al uso. Una clara diferencia entre posesion y uso se puede ver en el caso de los
problemas de contaminacion, por ejemplo, si se autoriza a una empresa a verter sus residuos a
un rio, no se le estd concediendo un derecho de propiedad sobre el rio pero si un derecho de
uso o de apropiacion del recurso.

En el caso de los problemas de integracion, el Teorema de Coase permite dar una respuesta a
dos interrogantes fundamentales:

e ;Cuando, la coordinacion entre dos o mas partes, es eficiente?
e /Bajo que condiciones las partes accederan a coordinarse?

En los casos de coordinacion o interaccion estratégica, la eficiencia siempre se relaciona con
el optimo social, y se refiere a la internalizacion de las externalidades y de los efectos
derrame, de todos y cada uno de los agentes, dentro de la propia transaccion econdmica.

Aplicabilidad del Teorema de Coase

Las condiciones exigidas por el Teorema de Coase, es decir la correcta asignaciéon de
derechos y un costo de transaccion nulo, son particularmente restrictivas, lo cual lleva a
preguntarse si es posible llevar a la practica dicho teorema. En este sentido es conveniente
dividir las criticas en dos partes:

Enseifianzas cuando los costos de transaccion no son nulos

En el caso en el que los derechos de propiedad estdn asignados correctamente, y si se
considera a los costos nulos como un caso particular de la existencia de costos, entonces se
puede deducir del Teorema de Coase la siguiente proposicion: “Se establecera una
coordinaciéon voluntaria y eficiente en tanto los beneficios derivados de la cooperacion
excedan los costos de transaccion asociados a la misma.”

Ensefianzas cuando los derechos de propiedad no estan bien asignados

Los derechos de propiedad no estan bien asignados en los casos en los que se verifican fuertes
externalidades o efectos derrame como consecuencia de la coordinacioén. Vale la pena aclarar
que esta complicacion implica costos de transaccion no nulos. Esto es asi porque la misma
asignacion de derechos es dificultosa y/o costosa. La consecuencia directa de estos elevados
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costos de transaccion, en términos del teorema, es sencilla: “Si los costos son elevados y
superan a los beneficios entonces la coordinacion es negativa y las partes estdn mejor sin
coordinarse.” En estos casos no puede hablarse de fallos de coordinacion.

Coordinacion en la realidad

Uno de los peligros de tomar el Teorema de Coase al pie de la letra consiste en caer en la
tentacion de definir a todas las situaciones de no coordinacidon entre las partes como
situaciones con elevados costos de transaccion. El teorema no permite establecer con claridad
su origen.

Esto se comprende mejor si se tiene en cuenta que los costos de transaccion son los costos en
los que se incurre en el proceso de negociacion y coordinacion, mas todos los costos de
renegociacion y ajuste de los acuerdos entre la partes para todo el periodo de duracion del
acuerdo.

En resumen, o bien se produce la coordinacion, o bien se esta frente a una situacion en la que,
aun cuando se observen beneficios, no se produce la coordinacién debido a que las partes
consideran que los costos de la coordinacién son mayores a sus potenciales beneficios. Esta
prediccion reviste un caracter general y un bajo nivel de informacién. En este caso se
necesitan instrumentos analiticos que permitan predecir los comportamientos de cada uno de
los agentes y que muestren aquellos puntos que pueden ser corregidos para viabilizar la
coordinacion, es decir para reducir los costos asociados. Este instrumento analitico existe y se
lo conoce como Teoria de Juegos.

Algunos conceptos de Teoria de Juegos

La Teoria de Juegos aplicada a la economia tiene como objetivo contribuir al entendimiento
de situaciones en las cuales los agentes economicos deben interactuar. En términos de esta
teoria los jugadores son agentes econdmicos que toman decisiones; y un juego es el conjunto
de actividades en la que los jugadores compiten, unos con otros, siguiendo una serie de reglas
determinadas.

El supuesto principal de la Teoria de Juegos es el de la racionalidad econémica. Es decir, que
los agentes economicos eligen, de acuerdo a sus preferencias, las mejores acciones a su
disposicion. Debe entenderse que no se impone ningln tipo de restriccion cualitativa a las
elecciones que pueda adoptar un agente, lo Unico que se pide es que sea consistente con sus
preferencias.

Ademas de la hipotesis de racionalidad de los jugadores, se supone que estos deben actuar
siguiendo ciertas reglas, tampoco aqui existen mas restricciones que las que se impongan en
funcién del problema que se quiera modelar.

Los juegos se pueden clasificar en:

e Juegos cooperativos: Estudia las situaciones donde se forman coaliciones entre los
jugadores y determina la manera en la que se divide el poder entre las coaliciones.

e Juegos no cooperativos: Estudia las situaciones de competencia estratégica en la que
los jugadores toman decisiones basados en su interés personal.

En ultima instancia todo juego cooperativo puede ser analizado como un juego no
cooperativo, por lo que este trabajo se centrara en la utilizacion de estos ultimos modelos.

Otra forma de clasificar los juegos es en funcion del tiempo. Los juegos mds sencillos son
relativamente estaticos y los jugadores toman decisiones simultineamente; en juegos mas
complicados se puede especificar el orden preciso en el que juega cada uno.
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Finalmente, queda por comentar la forma en la que se especifica un juego. La Teoria de
Juegos es un lenguaje formal, matematico, con el que se describe la interaccion de un grupo
de agentes econdmicos. Esta descripcion matematica puede adoptar dos formas:

e La forma extensiva
e La forma normal o estratégica

En ambas formas se deben enumerar los jugadores, sus espacios de estrategias y sus
preferencias sobre las acciones disponibles. La forma extensiva es la mas completa y
detallada, ya que incluye ademas el momento en el que juega cada agente.

Aplicacion de los conceptos de la Teoria de Juegos

La ventaja de la Teoria de Juegos es que se pueden modelar un gran nimero de situaciones en
las que interactian agentes. Por ejemplo, los jugadores pueden ser empresas, sus acciones
pueden ser los precios que van a fijar, y las preferencias pueden reflejarse a partir de los
beneficios de las empresas.

Los modelos no se limitan al campo de la economia, también se ha utilizado para describir la
carrera armamentista, aqui los jugadores son paises enteros, sus acciones estan dadas por la
tamafio de sus arsenales nucleares y sus preferencias estan determinadas por el nivel de
seguridad o capacidad defensiva del pais ante una agresion externa. Otro ejemplo son las
campafas proselitistas, los jugadores son los politicos, sus acciones los gastos de la campaiia
y sus preferencias estan determinadas sobre la cantidad de votos y las probabilidades de salir
elegido.

En lo que respecta a integracion regional los modelos deberian incluir al menos dos tipos de
jugadores claramente diferenciados:

e Las naciones, representados por sus gobiernos
e Los privados, tanto empresas como consumidores

Como se desprende de los ejemplos anteriores a cada tipo de modelo le corresponderd su
propio conjunto de acciones y de preferencias sobre esas acciones. En funcion de lo cual se
establecerd la forma en la que jugaran los agentes y los resultados de cada modelo.

Impacto dinamico de la integracion energética en los precios de la
energia

En el informe CIER 03 se realiza un andlisis del impacto en los precios medios nacionales,
para el corto y el largo plazo, tanto en el caso de un pais exportador de electricidad, como en
el de un pais importador de electricidad, ante una interconexion entre ambos. Aun cuando la
cuantificacion del impacto para cada pais es correcta, la simplicidad del instrumento grafico
con el que se representa dicho impacto no permite captar en toda su magnitud las
consecuencias de la interconexion.

Cabe decir que los impactos de corto plazo son diferentes en uno y otro pais. Mientras que el
pais exportador sufre una ampliacion de la demanda, el pais importador sufre una ampliacion
de la oferta. Graficamente, y asumiendo una demanda muy ineléstica (casi vertical) se tienen
las siguientes situaciones:
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La importancia de considerar adecuadamente el impacto de una interconexion entre dos paises
estd dada por el consiguiente efecto dindmico que se producird en los precios. El pais
exportador sufre un desplazamiento de la demanda, debido a que a la demanda local se le
suma la demanda de exportacion. El pais importador cuenta ahora con generacion mas
economica para enfrentar la misma demanda, con lo que bajan los precios internos ya que
incorpora generacion con menor costo marginal. Si ambos paises tuvieran los mismos costos
marginales, se podria decir que ni los consumidores ni los generadores sufririan cambios de
precios por la ampliacion de mercado y los primeros ganarian en términos de confiabilidad y
seguridad.

Especificamente, en el caso de Argentina y Brasil, no es asi. Los costos marginales de largo
plazo difieren, siendo mayores en Brasil que en Argentina. Este tltimo pais, previamente a la
devaluacion, tenia un costo marginal de largo plazo de 26 U$S /MWh, mientras Brasil tenia
alrededor de 32 a 36. USS/MWh. Actualmente, no es posible hablar de costo marginal de
largo plazo en Argentina, ya que es incierto el valor de gas natural y la ruptura de los
contratos implica un aumento en el riesgo pais que finalmente se traduciria en un mayor
precio.

Lo expuesto claramente arroja una sobra de duda sobre una posible tendencia descendente en
los precios de la energia eléctrica en Argentina como resultado de la integracion. Para
determinar el verdadero impacto seria necesario simular, en un periodo de unos diez afios, los
flujos de exportacion argentina y ademas los de importacion de energia secundaria desde
Brasil. Con esta simulacién se deberia calcular el impacto sobre los precios de la energia
eléctrica y luego estimar los costos y beneficios econdomicos de la interconexion.

Uno de los principales argumentos a favor de la integracion entre Argentina y Brasil es que en
un mercado ampliado el efecto sobre los precios internos seria neutro, ya que el aumento de
demanda de la exportaciébn se compensaria con un aumento de oferta en periodos de
excedentes de energia secundaria en el Brasil. Sin embargo esto no se cumple en el caso
Brasilefio — Argentino.

En efecto, la disponibilidad para importar energia desde Brasil es limitada en los siguientes
términos: en horas de punta, con un despacho normal de Salto Grande y Yacyretd, no supera
los 300 MW (restriccion por las lineas argentinas). Solo podria incrementarse a 700 MW si
Yacyretd y Salto Grande operaran a baja carga, cosa que es improbable atendiendo a la alta
correlacion que tiene la generacion hidroeléctrica de estas centrales con la energia secundaria
del Brasil.
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Para aumentar la exportacion otros 1000 MW, es necesario construir NOA-NEA y ademas
una Linea desde Rincon Santa Maria hasta Itaipt. Desde alli, se usaria la disponibilidad
oportunista del Sistema Itaipu — San Pablo. Desde el punto de vista de la importacion de la
energia secundaria, en este caso se incrementaria a un total de 700 MW.

Ahora bien, jpor qué no trajo mas distorsiones en el mercado interno argentino una
interconexion de 2000 MW que equivale a cerca del 25% de la demanda de potencia en la
barra de mercado? Porque hubo un despacho importante de energia sélo en el afio 2001. En
los afios siguientes, el efecto de la exportacion en el aumento del precio interno argentino fue
despreciable ya que se tratdé mayormente de venta de capacidad sin que la demanda estuviera
convocada desde Brasil, por lo que el flujo de energia fue practicamente nulo.

Estado de la Integracion entre Argentina y Brasil

Agotamiento del Modelo de los 90s como motor de la integracion

Entre los expertos en regulacion y mercados energéticos pareceria existir un cierto consenso
respecto del agotamiento del modelo de los 90s en varios sentidos. En el caso de Argentina,
este modelo se tradujo en una serie de mecanismos que ponian en las invisibles manos del
mercado toda la responsabilidad en temas de expansion de la generacion y de la transmision.

Antes que calificar a este esquema como exitoso es preferible analizar el desempefio del
Sector a partir cifras:

La oferta de generacion se increment6 en un 42%

La capacidad de transmision del sistema de 500 kV se amplioé en un 13% .
El precio de la energia en el MEM se redujo entre 1992 y el 2001 a un 40%
La disponibilidad térmica paso6 del 50% al 80%.

No obstante estos logros, poco antes de la debacle econdmica del 2001, en el sector eléctrico
se hablaba de las reformas de 2da Generacion, y se debatian alternativas para agilizar
inversiones tanto en el plano local como en el regional. El modelo daba sus primeros indicios
de desgaste.

Queda por plantearse la pregunta, ;Habiendo hecho borron y cuenta nueva, es posible volver
a confiar en los mecanismos de mercado como motores de la integracion? La Teoria de
Juegos, atn con modelos muy sencillos, permite responder negativamente a esa pregunta.

La situacion de los 90s se puede representar con un modelo secuencial de reputacion, de la
siguiente manera:

e Jugadores: Inversores Privados (argentinos) — Consumidores (empresas publicas
brasileras)

e Acciones:
e Inversores: Invertir en la interconexidn y recuperar la inversiéon con un contrato de

largo plazo. No invertir en la interconexion

e Consumidores: Honrar el contrato. No honrar el contrato

e Preferencias: Definida sobre los beneficios derivados de cada accion

e Primer turno del juego: Antes de la devaluacidn argentina

e Segundo turno del juego: Después de la devaluacion argentina

En el primer turno, los inversores evaluan los resultados de invertir o no invertir teniendo en
consideracion la posibilidad de que los consumidores no honren el contrato de largo plazo. La
inversion se realiza.

Borrador Preliminar Sujeto a Revision



Segundo turno: sobreviene la devaluacién Argentina y los consumidores deciden no honrar
los contratos y renegociar. Uno de los principales “off takers”, la compafiia estadual del
Estado de Parand, incumplié sobre la compra de 800 MW, obligando al comercializador y
propietario de la interconexidn a aceptar términos lesivos a sus intereses. Redujo la compra a
400 MW, el pago no seria mas en dolares equivalentes y la deuda por 100 millones de dolares
se reprogramaria ...

Tratandose de activos especificos, sin entrega de “fisico” (ya que el contrato es
mayoritariamente de potencia), el poder negociador del exportador es muy pobre. El
beneficio por incumplir es enorme...

En este punto los inversores pudieron haber cometido errores de dos tipos, o bien evaluaron
mal los beneficios que los consumidores asignaban a la accién de no honrar el contrato de
largo plazo, o bien evaluaron mal la probabilidad de cada suceso. Por ejemplo, que Brasil
experimentara una temporada de lluvias que les permitiera reconstituir el nivel de sus
embalses, ayudados por el éxito de los planes de ahorro de energia.

El primer tipo de error se puede descartar, ya que en obras de la envergadura de la
interconexion Argentina - Brasil, los beneficios de cada parte pueden ser calculados con un
alto grado de precision por ambos jugadores. Entonces, se puede suponer que los jugadores
cometieron un error de segundo tipo. En este caso, se puede suponer que los inversores
aprenderan de su error y en un segundo juego asignardn una probabilidad mas alta a la
situacion en la que los consumidores no honraran los contratos.

Después de una eventual recuperacion de la economia Argentina, si se les presentara la misma
oportunidad a los inversores privados, de realizar un conjunto de obras para recuperar
mediante contratos de largo plazo, y a partir de la experiencia reciente, estos asignarian una
mayor probabilidad a la situaciéon en la cual los consumidores no honran el contrato en
funcién de la reputacion que adquirieron los consumidores. Esto es suficiente para que en el
segundo turno las inversiones no se realicen.

Una leccion aprendida es que si una de las partes pueda cambiar las reglas, no es posible una
coordinacion. Considerando restropectivamente el caso argentino — brasilefio, estéd claro que el
error de los inversores fue pensar que se trataba de un negocio entre pares, cuando en realidad
no lo era. El juego involucraba empresas argentinas, con inversiones importantes en activos
especificos, que se recuperaban mediante contratos de 20 afios de duracion, y empresas
Federales-Estaduales, que se rigen por el Derecho Administrativo brasilefio. No tener en
cuenta la conducta del oponente en esta situacion puede considerarse un error casi infantil.

Para contrarrestar la tentacion de “incumplir” surgen distintos enfoques, a menudo abordados
por tedricos y que supuestamente resolverian las fricciones. De los comentarios seguidos, se
comprobard que en gran medidas son inconsistentes a la luz de la Teoria de Juegos:

e Primera solucion: convergencia regulatoria para eliminar asimetrias. ;Qué hace pensar
que las reglas del juego seran armonizadas si los jugadores no ven ventajas para ello?
Desde el punto de vista de las estrategias de Brasil, no se ve que en el futuro cercano
vaya a haber apertura a la actividad privada, lo que invalida cualquier iniciativa que
supuestamente abra el sector a la competencia, evite la discriminacion, u otro
mecanismo basado en el mercado. Si se mantiene una estructura basica de negocio
privado argentino — empresa estatal brasilefia, donde Argentina considere en maxima
jerarquia a los tratados internacionales suscriptos y Brasil no lo haga, entonces la
historia es la contada.

e Segunda solucidon: establecer entre paises una metodologia de resolucion de
controversias, en el Marco del MERCOSUR. Teoria de Juegos: las amenazas que no
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son creibles, no son amenazas. Los paises en quiebra, dificilmente son buenos
pagadores. Argentina esta negociando una quita de la deuda, nada hace suponer que no
negocie luego una quita de la deuda sobre los fallos contrarios en el CIADI, y/o que
instrumente medios de pagos muy desventajosos para los perjudicados.

Tercera solucion: enfocar el esfuerzo para asegurar contractualmente garantias de
cobro, por ejemplo mediante fideicomiso constituidos sobre cuentas de los usuarios
mayores de las distribuidoras brasilenas. Ficcion cuando se produzca alguna alteracion
en la ecuacion econdmica — financiera (Ley 8666 Brasilefia): Decreto de Necesidad y
Urgencia en Brasil, disposicion de orden publico y se acab6 el fondo de garantia.

Cuarta solucién: dejemos a las Empresas privadas negociar libremente. Guste o no
guste a los privados, el comercio exterior esta reglado por los Estados. Otra vez Teoria
de Juegos: no jugar si las reglas pueden ser cambiados sensiblemente por otros sin
consentimiento. Generalmente situaciones de incumplimiento de Paises obligan a
incumplimiento de Empresas, mas alla de la voluntad de cumplir que éstas tengan.

Diagnostico CIER 03 y los beneficios de la interconexion

De la especificacion de los juegos surge que es necesario conocer tanto los jugadores, como
las acciones y sus preferencias. En el caso particular de la Coordinacion Regional de Sistemas
Eléctricos las preferencias estaran dadas por los beneficios econdmicos que resulten de la
integracion.

Los beneficios potenciales de la integracion de mercados energéticos, respecto de la autarquia
energética o el simple intercambio comercial de esos recursos, se pueden resumir en los
siguientes puntos:

Eficiencia econdmica en inversion y eficiencia operativa en el despacho por diversidad
de caracteristicas de la demanda y de la oferta

Economias de escala por incremento del tamafio del mercado

Uso complementario de fuentes primarias de energia

Mejora en la calidad y seguridad de suministro

Reduccién de riesgos para los inversores

Reduccién de los impactos ambientales por mejor uso de la generacion

Reduccion de precios en la energia

En el caso particular de Argentina y Brasil la integracion impactaria se la siguiente manera:

Uso de la sobrecapacidad de generacion instalada ociosa para el Sistema Argentino
fuera del invierno.

Mayor aprovechamiento de las reservas del gas por creacion del mercado ampliado.
Ingresos de divisas para Argentina, mediante una exportacion no tradicional.
Disponibilidad de energia secundaria brasilefia para emergencia en Argentina (300
MW en el pico y 700 MW en valle, segun despacho de Salto Grande), lo cual significa
una oportunidad de comercio exterior sobre una mercaderia de costo de oportunidad
nulo.

Aumento de la confiabilidad / seguridad del Sistema Brasilefio.

Reserva de potencia disponible para el Sistema Brasilefio, disminuyendo
sensiblemente el riesgo hidroldgico de desabastecimiento
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Las estrategias de integracion

En un informe del PORTAL ENERGETICO INTERNACIONAL (ver conexién al link de
internet en Bibliografia), basado en informacién proporcionada por la Secretaria de Energia
Argentina, se enuncian y comparan las diferentes estrategias de integracion energética
seguidas por Argentina y Brasil. En ese informe la estrategia argentina se fundamenta en los
siguientes principios:

Crear un entorno competitivo y permitir el libre comercio de energia en base a
mecanismos de mercado.

Minimizar la intervencion gubernamental en los mercados energéticos

Mantener los requerimientos de seguridad y confiabilidad del sistema

Mantener requerimientos ambientales

Desarrollo de politicas y mecanismos regulatorios que no establezcan limites al
comercio con otras naciones y fomentar la cooperacion regulatoria

Desarrollar mecanismos de resolucion

Tratamiento igualitario a empresas locales y extranjeras

Libre acceso a las instalaciones de transporte de manera indiscriminada

Dar libre acceso a la informacion

Suministrar proteccion a los intereses del consumidor

Apoyar la inviolabilidad de los contratos

Evitar cambios que interrumpan mercados y procesos regulatorios

Crear un mercado que establezca precios de mercado a commodities y tarifas
reguladas para el transporte.

En tanto que Brasil, con la Ley 9478 del 06/08/98 instituye el Consejo Nacional de Politicas
Energéticas — CNPE, con los siguientes objetivos:

Promover el aprovechamiento racional de los recursos energéticos del Pais, en

conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable y con los siguientes

principios:

e Preservacion del interés nacional;

e Promocion del desenvolvimiento sustentado, ampliacién del mercado de trabajo y
valorizacion de los recursos energéticos;

e Proteccion de los intereses del consumidor en cuanto a precios, calidad y oferta de

productos;

Proteccion del Medio Ambiente y promocion de la conservacion de energia;

Garantia del suministro de derivados de petréleo en todo el territorio nacional;

Incremento de la utilizacion del gas natural;

Identificacion de soluciones mas adecuadas para la provision de energia eléctrica a

las diversas regiones del pais;

e Utilizacion de fuentes renovables de energia, mediante el aprovechamiento de los
insumos disponibles y de las tecnologias aplicables.

e Promocion de la libre competencia.

e Atraso de inversiones en la produccion de energia;

e Ampliacion de la competitividad del pais en el mercado internacional.

Asegurar, en funcion de las caracteristicas regionales, la provision de insumos

energéticos a las areas mas remotas o de dificil acceso del pais, sometiendo las

medidas especificas al Congreso Nacional, cuando implicaren creacion de subsidios,

observando lo dispuesto en el parrafo tinico del Articulo 73 de la Ley 9478, de 1997;

Borrador Preliminar Sujeto a Revision



e Rever periddicamente las matrices energéticas aplicadas a las diversas regiones del
pais, considerando las fuentes convencionales y alternativas de las tecnologias
disponibles;

e Establecer directrices para programas especificos, como los de uso del gas natural, del
alcohol, de otras biomasas, del carbon mineral y de la energia nuclear;

e Establecer directrices para la importacion y exportacion, de manera a atender las
necesidades de consumo interno de petroleo y sus derivados, gas natural y
condensado, y asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Reservas
de Combustibles y el cumplimiento del Plan Anual de Reservas Estratégicas de
Combustibles, del que trata el Articulo 4 de la Ley 8176 del 08/02/1991.

La comparacion de las estrategias sefiala la existencia de profundas asimetrias, como por
ejemplo:

Argentina Brasil
Tiene como objetivo la minima intervencion | Crea el CNPE
gubernamental
Crea un entorno competitivo Promover el aprovechamiento racional de los

recursos energéticos del pais, con la
preservacion del interés nacional

Crea un entorno de libre comercio Establece directrices para la importacion y
exportacion, de manera a atender las
necesidades de consumo interno

Evitar cambios que interrumpan mercados y | Ampliacion de la competitividad del pais en
procesos regulatorios el mercado internacional

Dar libre acceso a la informacion y apoyar la .?
inviolabilidad de los contratos

Estas estrategias son un eficaz indicador a la hora de definir los beneficios que cada pais
obtiene al fortalecer la integracion, es decir respetar los mecanismos elegidos, o introducir
cambios unilaterales y forzar modificaciones en beneficio propio.

La comparacion de estas estrategias muestra que cualquier planteo de integracion en términos
“privado argentino — empresa estatal brasilefia” imposibilita la concrecion de futuros
negocios.

Por otra parte, merece destacarse que las estrategias anunciadas para Argentina no seran
creibles en el futuro cercano, producto de un cambio ideologico instalado en la sociedad y
materializado por el nuevo gobierno. En este sentido las preferencias y los gustos de los
jugadores ahora no son claros, y como en todas las situaciones de alta volatilidad las
coberturas exigidas contra los riesgos indican que por ahora, no va a haber juego.

En este nuevo contexto, surge otra realidad. Una realidad derivada de cambios en las reglas de
juego que se traducird en la dificultad para financiar las obras de interconexion. Esta
situacion, que sorprendentemente es omitida en los estudios de tedricos y expertos, contrasta
con la viabilidad que se le asigna, en dichos estudios, a la integracion y debera ser
considerada. Ningun inversor privado ni financista en su sano juicio financiaria Obras de
Interconexién Internacionales (salvo quizd en Chile, y el interrogante en este caso es
nuevamente Argentina, el referente de interconexiéon mdés cercano que tiene Chile), que
estaran expuestas a un doble riesgo de pais, maxime para el caso de Argentina donde
ideoldgicamente se estad cuestionando el rol privado y el Sistema Regulatorio en su esencia
(las nuevas medidas adoptadas por Secretaria de Energia se traducen, en la practica que el
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siguiente hecho, que no se aplica mas el modelo marginalista con lo cual, siglas como CMLP,
y otras muy de moda durante los 90s, deberan archivarse en espera de tiempos mas propicios).

Como modalidad de financiamiento alternativo, posible con las nuevas reglas de juego, se
tiene la aplicada para la interconexion patagoénica. Dicha obra se financia con fondos
recolectados con anticipacion.

La coordinacion de los sistemas aplicada a los sistemas
eléctricos de Argentina y Brasil

Sobre las reglas de juego

Uno de los supuestos fundamentales en los que se basa la Teoria de Juegos es aquel que
afirma que los jugadores conocen y respetan las reglas de juego. Este, junto con los supuestos
de racionalidad econdmica y otros, son la base sobre la cual los jugadores podran hacer sus
predicciones sobre el comportamiento de los oponentes. Si el comportamiento no puede ser
predicho, es decir, si los jugadores no conocen las estrategias de los oponentes, entonces no
tiene sentido aplicar teoria de juegos y basta con utilizar las herramientas que brinda la Teoria
de la Decision.

Mientras los jugadores revisten entidades juridicas semejantes, por ejemplo modelos de
competencia imperfecta entre empresas productoras de bienes y servicios, o subastas entre
consumidores, o relaciones de fidelidad a la marca como los modelos de publicidad en los que
los jugadores son empresas y consumidores, las reglas estdn dadas por la regulacion existente
y el arbitro estd perfectamente identificado.

Cuando uno de los jugadores tiene entidad juridica como para cambiar las reglas de juego,
entiéndase las normas, entonces dentro del modelo se debe dejar lugar para este cambio. Este
comportamiento oportunista por parte del estado generalmente se introduce en términos de un
aumento de la incertidumbre.

Una situacion semejante se puede dar atin en el caso en el que los jugadores sean Argentina y
Brasil, tomandolos como paises. Si Argentina suscribidé acuerdos internacionales de respeto
de las inversiones y Brasil no lo ha hecho, entonces se producird una asimetria en la relacién
entre ambos paises, lo cual se reflejard consecuentemente en la precision con la que cada parte
puede estimar los beneficios que la otra parte pueda obtener por no respetar las reglas de
juego.

Dentro del proceso de integracion, los compromisos asumidos por las partes, constituirdn un
punto clave dentro de las reglas de juego. No obstante, se deberia cuidar que la naturaleza
dindmica y permanentemente cambiante de las relaciones entre paises quedara comprendida
dentro de las reglas de juego. Es justamente este componente dindmico el que da origen a
reclamos, de una parte hacia la otra, por situaciones no consideradas dentro de los términos
contractuales iniciales.

La institucionalizaciéon de mecanismos de soluciéon de controversias y conflictos, es un
instrumento fundamental en el camino hacia una mayor integracion. Asi como los agentes
deben conocer las reglas de juego existentes, también deben estar seguros de la continuidad y
relativa inmutabilidad de las normas. Bajo ningiin concepto deberian producirse situaciones
en las cuales el oportunismo de uno de los Estados quedara sin una adecuada penalizacion.

Una de las primeras ensefianzas de la Teoria de Juegos, para modelos de juegos con
informacion perfecta, es el de la credibilidad de las amenazas. Si las amenazas no son
creibles, entonces las alternativas de juego, opciones de eleccion de los agentes, no seran
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consideradas como operativas y no seran tenidas en cuenta por los agentes. En el caso de
modelos con informacion imperfecta, las experiencias de juegos anteriores influirdn en la
percepcion de los agentes y determinaran la credibilidad de los otros jugadores.

La profundizacion de la integracion entre Argentina y Brasil tiene como obstaculo principal al
propio historial de quiebres institucionales y cambios en las reglas de juego de ambos paises,
y una posicion juridica diferenciada ante acuerdos y tratados internacionales.

Un objetivo de mediano plazo en el proceso de integracion pasaria por la formulacion de
mecanismos institucionales que permitieran construir una jurisprudencia comun a ambos
paises que permitiera dotar de credibilidad a los compromisos asumidos por ambas partes.

Sobre los equilibrios multiples

Una de las razones por las cuales se eligio la Teoria de Juegos como instrumento analitico fu
para evaluar con mayor precision el comportamiento de distintos agentes ante un proceso de
coordinacion de actividades.

Recuérdese que el Teorema de Coase establecia en lineas generales dos situaciones, o la
integracion se hacia o la integracion no se materializaba. Estos resultados son perfectamente
obtenibles con la Teoria de Juegos, pero este teoria permite el andlisis de situaciones en las
que se pueden producir multiples equilibrios.

Un ejemplo claro de juegos con un solo equilibrio es el clasico Dilema del Prisionero, en el
cual los criminales son interrogados de manera que tienen la posibilidad de delatar o no a su
compaiiero. El desarrollo de esta situacion, en su planteo tradicional, tiene como resultado que
los prisioneros siempre se delatan mutuamente y las beneficios sociales son los mas bajos de
todas las alternativas.

Algo menos de fama tiene el Juego de las Citas, conocido también como La Batalla de los
Sexos. De manera resumida, una pareja decide encontrarse para festejar su aniversario.
Discuten algtin tiempo el lugar de la cita pero no pueden ponerse de acuerdo sobre el lugar.
Entonces deciden concurrir al lugar a ciegas, es decir, sin que cada persona sepa donde va el
otro. La configuracién de los beneficios, es decir el festejo del aniversario, hace que sea
optimo concurrir a cualquier lugar acompafiado por la pareja, sin embargo cada uno
disfrutaria mas si pudiera concurrir acompanado a su lugar favorito. Este esquema particular
de juego muestra que existen dos equilibrios, ir acompafiado al lugar favorito o acompafar a
la pareja al lugar favorito de la pareja. Estas situaciones en las que se requiere de coordinacion
entre agentes es conocida como juegos con equilibrios multiples.

Una aplicacién de este tipo de juegos, a los casos de integracion eléctrica podria darse en los
siguientes términos. En una situacién ambos paises logran un nivel 6ptimo de integracion y
coordinacion de manera que los beneficios son equitativamente compartidos por los paises. El
otro equilibrio estaria dado por situaciones en las que no se alcanza el Optimo, las dos
situaciones mas evidentes podrian ser:

e Existe una sub-integracién con lo que se llega a un nivel de coordinacion menor al
optimo, debido a que no se aprovechan todos los beneficios de una mayor integracion

e Existe una sobre-integracion, lo cual es malo debido a que se incurren en costos que
no son compensados por los beneficios obtenidos

Casos claros de este tipo de situacion se pueden observar en la practica, por ejemplo:

e En el caso de Argentina y Brasil existe claramente una situacion de sub-integracion en
la cual una de las partes, Brasil, estd en una situacion que le permite obtener mayores
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beneficios que la contraparte. Para lograr una equitativa distribucion de los beneficios
se requeriria un proceso de mayor integraciéon y coordinacion, que por diversas
razones se encuentra suspendido en la actualidad

En el caso de los paises miembros del SIEPAC, se observa una sobre-integracion, a
juicio de expertos la arquitectura legal e institucional de la integracion de esos paises
es la mas solida y la mas desarrollada de América. Sin embargo, las condiciones
propias de los sistemas eléctricos a integrar, es decir, un mercado total reducido, con
una extension geografica importante, con gas disponible para generar energia eléctrica
a muchos kilometros de distancia fuera del area integrada (proveniente del sur de
Mg¢jico - lo que presupone gasoductos para instalar), cuando mucho, una central en
Guatemala. Es claro que se trata de un proyecto nacido en las mentes del promotor de
la construccion de la Linea y en los consultores. En términos de eficiencia econdmica
eso es equivalente a desaprovechar capital humano y es un resultado socialmente
ineficiente.

Sobre la especificacion completa de los beneficios

Tanto los trabajos de CIER, como los de OLADE y otros, realizan una detallada enumeracioén
de los beneficios derivados de la interconexion de los sistemas eléctricos y de la coordinacion
de las instalaciones eléctricas regionales.

Los aspectos positivos de la integracion, tal como se han mencionado anteriormente pueden
resumirse en los siguientes términos:

Mayores economias de escala y operativas como resultado de la construccion de
proyectos para atender mercados regionales ampliados

Mejoras en la eficiencia de la inversion y operacion, incrementos en la confiabilidad
de los sistemas, como resultado del aprovechamiento de las diferencias horarias en la
demanda pico

Uso complementario de los recursos energéticos primarios de la region,
fundamentalmente gas natural y energia hidraulica

Reduccion en la volatilidad de precios al integrar regiones hidroldgicamente
complementarias, se disminuyen los riesgos en caso de sequia

Reduccién de impactos ambientales

Sin embargo para un adecuado andlisis estratégico de la integracion es necesario incluir en la
comparacion todos sus costos. En el caso de Argentina y Brasil, en el analisis de ventajas y
desventajas de una verdadera integracion deberian incluirse:

Las inversiones necesarias para hacer realmente bidireccional el flujo de energia

Ademas de la valuacion de los precios de energia y potencia, una adecuada valuacion
de los peajes o congestion de las lineas del pais exportador, y de los servicios
complementarios o de las ganancias de calidad que incorpora en sistema importador

Como lo ha demostrado la experiencia es necesario incluir el costo derivado de
incumplir con los acuerdos o los mecanismos con los cuales se posibilitd la
interconexion de los sistemas

Un analisis completo y riguroso, deberia incluir los costos integrales para la economia en su
conjunto derivados de quebrantar contratos y / o de atentar contra la seguridad juridica en el
ambito del sector energético. Por lo general estos costos implican mayores tasas de
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financiamiento en todos los futuros proyectos de inversion publica y privada tanto del sector
energético como de la economia en general.

También deberian incluirse en el andlisis los aspectos relacionados con los efectos
redistributivos de las politicas de integracion. En particular, en el caso de Argentina y Brasil,
la estrategia de integracion se basé en el impulso privado, con mecanismos de apropiacion de
rentas por parte de los inversores. Sin embargo, queda pendiente de andlisis el efecto
distributivo tanto en el caso de los inversores que obtienen una renta al usufructuar una
capacidad excedente en el sistema eléctrico argentino, como en el caso de los consumidores
argentinos que sufren de una desmejora relativa en el nivel de calidad al verificarse un
incremento en el factor de carga de las actuales instalaciones.

Sobre la coordinacion y cooperacion

El Dilema del Prisionero muestra que el comportamiento egoista de los agentes puede llevar a
los peores resultados sociales. Sin embargo, esos resultados se deben tanto a las caracteristicas
propias de cada uno de los agentes, como a las reglas particulares que gobiernan el juego.
Dados dos jugadores idénticos en este dilema, lo cual garantiza que ambos mantienen las
mismas motivaciones y capacidades, pueden jugar de una manera completamente diferentes
bajo un conjuntos de reglas alternativo, con implicaciones radicalmente diferentes para los
resultados sociales de la interaccion. Uno de los mayores logros de la Teoria de Juegos es
mostrar que la cooperacion puede ser el resultado directo del egoismo, dadas ciertas
condiciones, es decir reglas de juego.

El Dilema del Prisionero parece una buena descripcion de ciertas situaciones en las que estan
en juego las posibilidades de cooperar o no, incluso parece aplicarse con bastante facilidad a
la situacion entre Argentina y Brasil. No obstante, hay que recordar que la principal
caracteristica que determina el resultado socialmente negativo de la interaccion es que se trata
de un juego de una sola vez en la que los jugadores no pueden comunicarse. Las discusiones
persisten, en el ambito tedrico, respecto de si al permitir la comunicacion entre jugadores, los
resultados pueden cambiar.

Conviene detenerse un momento en el concepto de juego de una vez. Ciertos desarrollos
tedricos muestran que los resultados pueden cambiar cuando el mismo juego se juega un sin
numero de veces. Incluso en estos casos es posible introducir mecanismos conocidos como
clausulas gatillo que disparan represalias. Desde luego las represalias deben ser creibles, de lo
contrario no surtiran efecto.

Sobre la Miopia de los Defensores de la Soberania

Uno de los mas reconocidos aportes de la economia conductista a las principales corrientes de
la teoria economica fue la incorporacion de conceptos de la psicologia para describir el
comportamiento de los agentes.

En linea con estos nuevos conceptos se desarrolld una rama novedosa en la que el economista
se aproximaba, como cientifico, al ideal de los investigadores. Esa rama no es otra que la de la
economia experimental, que se utilizO para comprobar si los agentes econdmicos,
principalmente los consumidores, se comportaban segun los supuestos de la teoria del
consumidor.

Para muchos no fue una sorpresa que varios experimentos mostraran que los supuestos no se
cumplian. Sin entrar en discusiones metodologicas bizantinas, estos fallidos supuestos, en los
que se basan casi todos los desarrollos de la economia neoclésica, se refieren basicamente al
consumidor.
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Uno de los supuestos es aquel por el cual se le asigna al consumidor la capacidad de prever el
futuro, descontarlo, e incluirlo finalmente en su analisis econdomico al momento de la toma de
decisiones. Los experimentos han demostrado que los consumidores son miopes y que
incurren sistematicamente en un sesgo de sobre-valoracion del presente respecto del futuro.

En este mismo tipo de error parecen incurrir muchos politicos a los que se ha tildado de
defender la busqueda de beneficios de corto plazo, una reeleccion, por ejemplo, antes que el
beneficio de toda la sociedad en el largo plazo.

En las relaciones internacionales esta miopia lleva a los politicos a creer que pueden
implementar politicas de salvar a su propio pais. En macroeconomia estas politicas se
denominan “Politicas de Empobrecer al Vecino”, y se ha demostrado que son un alivio de
corto plazo. Deberia decirse que este tipo de politicas presenta mayores desventajas en los
casos de regiones en desarrollo, ya que las crisis se encuentran correlacionadas y afectan a la
region como un todo.

Deberia resultar claro que si por soberania se entiende a la capacidad de implementar politicas
del tipo “Salvarse S6lo” o “Empobrecer al Vecino”, la integracion no tiene sentido, y la
coordinacion serd una mera declaracion de buenas intenciones, pero tendra los pies de barro.
Si ante cada dificultad que atraviese la economia, uno de los paises adopta este tipo de
politicas se estd dejando lugar a un nuevo Dilema del Prisionero en el que el resultado de
equilibrio implicara la autarquia de los sistemas eléctricos.

Interconexion, Coordinacion e Integracion

Superadas las premisas del vivir con lo nuestro, defendidas durante el periodo sustitutivo de
importaciones, se llega a la década de los noventa cuando cobran mayor fuerza los ideales de
la globalizaciéon y la mutua interdependencia entre paises. En un contexto pleno de reformas
la Argentina promueve un conjunto de instituciones que asignan al mercado un rol
fundamental en el desarrollo de la infraestructura basica del sector eléctrico. Subidos en el
mismo tren de inversiones, amparadas por en nuevo marco de legalidad, algunos inversores
privados concretan una conexion fisica y un contrato de exportaciéon desde Argentina hacia
Brasil.

Abandonar la politica de autarquia y autoabastecimiento energético fue un logro que requirio,
ademas de cuantiosas inversiones en capital, una rapida articulacion técnica e institucional
que permitiera superar las diferencias de funcionamiento de ambos sistemas eléctricos. Esos
esfuerzos se pueden considerar como los primeros pasos de coordinacioén entre Argentina y
Brasil. Sin embargo, todavia falta mucho camino por recorrer hasta llegar al punto de mayor
coordinacion dado por la integracion de los mercados energéticos.

En este punto conviene repasar las ensefianzas de la teoria econémica. Dado que los proyectos
fueron realizados por agentes privados, las especificaciones técnicas de las inversiones
procuraban la maximizacion del beneficio del propio agente, sin incluir ni el valor de las
externalidades positivas, ni de las negativas, y ademas, sin considerar si, para lograr el 6ptimo
social, era necesario realizar obras complementarias, como por ejemplo reforzar el sistema de
transporte del lado Argentino para hacer operacional el ingreso de energia secundaria desde
Brasil.

Este refuerzo del sistema de transporte, por s6lo mencionar uno de los puntos a tener en
cuenta en el caso de una verdadera integracion, es un nuevo argumento en contra de modelos
de integracion liderados unicamente por el mercado, es decir, por agentes privados, con
independencia de los lineamientos de las politicas de estado de los paises.
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En este sentido puede verse la diferencia entre Argentina, que se respald6 en el mercado como
motor de las inversiones sin contar con ningun tipo de indicacion o de referencia por parte del
Estado, y Brasil, que tiene una vocacion de establecimiento de politicas de estado en sectores
estratégicos. Los resultados estan a la vista, mientras que Brasil puede importar 2000 MW
desde Argentina, los importaciones posibles desde éste ultimo pais cuando mucho pueden
llegar a 300 MW.

Otro aspecto que no es menor son las externalidades que surgen por efecto de los costos
hundidos en infraestructura de transporte que los paises han asumido como tal en los procesos
de privatizacion.

Referido al caso de Brasil, se planted la situacion en que el exportador argentino hace uso del
sistema de transporte de alta tension, cuya tarifa no remunera las expansiones, lo que le
permite vender a precios de alguna manera subsidiados. Otro tanto pasa con la sobreoferta de
generacion “vieja” (también costos hundidos provenientes de la privatizacién) que aportan
confiabilidad con su disponibilidad, cuya remuneracion estd implicitamente reconocida en una
pago de potencia muy bajo del mercado interno. El resultado es: todos estos costos hundidos
soportados por la sociedad argentina subsidian el negocio del exportador argentino y de los
generadores (que seria aceptable por la actividad econdmica que promueve) y al importador
brasilefio y a los usuarios finales de ese Pais, hecho que representa una externalidad
inadmisible para los intereses argentinos ¢libre acceso a la capacidad de transporte?...

Otra situacion inconveniente es que los importadores brasilefios son los propietarios del
derecho de uso de las interconexion, de manera que no es de manera alguna reciproca la
relacion que se plantea de exportacion — importacion.

Condiciones minimas de los mecanismos de integracion

La Orden 2000 de la FERC se refiere a la constitucion de las Regional Transmission
Organizations (RTOs) y menciona cuatro caracteristicas minimas que deben reunir estas
organizaciones de transmision regional:

e Independencia de los Agentes del Mercado. Es decir, que ninguno de sus empleados o
directores puede tener ningun tipo de interés econdmico o financiero en cualesquiera
de los agentes del mercado.

e Configuracion Regional y Espacial. Debe existir una cantidad de estados suficientes
de manera que la organizacioén pueda prestar sus servicios de manera eficiente y de
forma tal de ejercer un control, no discriminatorio, contra el abuso del poder de
mercado de los agentes.

e Autoridad Operativa. En su rol de coordinador de la seguridad del sistema debe
monitorear la operacion en tiempo real del desempefio del mismo, de manera de poder
anticipar cualquier problema potencial y asi coordinar y administrar los
procedimientos de alivio y de alivio de carga.

e (Confiabilidad de Corto Plazo. Que se divide en: (1) la RTO debe tener la autoridad
exclusiva para recibir, confirmar e implementar todos los cronogramas de intercambio,
(2) 1la RTO debe tener el derecho de redespachar cualquier generador conectado a la
red de transmision con el fin de preservar la confiabilidad de la misma, (3) cuando la
RTO opere redes de transmision de terceros, la RTO debe tener la autoridad de
aprobar o desaprobar cualquier requerimiento de cronogramas de desconexion de la
red, de manera de asegurar que las desconexiones satisfagan criterios minimos de
confiabilidad, (4) si la RTO operara bajo estandares de calidad impuestos por otra
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entidad, la RTO debe comunicar al regulador si esos estdndares de calidad coartan de
alguna manera su capacidad de brindar un servicio de transmision confiable, no
discriminatorio y con un costeo eficiente.

En primer lugar habria que tener en cuenta las diferencias tecnologicas y operativas de las
redes de alta tension de Argentina y Brasil. Las soluciones tecnologicas implementadas
permiten un alto grado de adaptacidon y no plantean mayores inconvenientes técnicos para la
coordinacion de ambos sistemas. Como prueba se puede observar que la conexién que fuera
pensada en principio para exportar energia desde Argentina hacia Brasil permiti6 el ingreso de
energia hacia la Argentina en situaciones criticas del este sistema, las cuales contribuyeron a
evitar el colapso de una importante porcion de mismo.

¢ Independencia de los Agentes del Mercado. En este caso se suman jugadores nuevos,
que son los Estados. El disefio del mecanismo de coordinacion deberia asignar
igualdad de tratamiento a ambos paises.

e Configuracion Regional y Espacial. Se agrega la coordinacion regulatoria, y la
necesidad de establecer mecanismos de identificacion claros de las situaciones de
posicion dominante. Asimismo debe existir acuerdo respecto de las autoridades de
aplicacion y se deberia respetar la simetria de obligaciones y requisitos.

e Autoridad Operativa.
e (Confiabilidad de Corto Plazo.

En los dos ultimos puntos deberia reemplazarse el concepto de autoridad por el de prioridad.
Es decir que el mecanismo deberia asignar prioridades al sistema con situacién mas critica.
Desde luego, y como parte de la convergencia regulatoria deberian compatibilizarse primero
los estandares de calidad en la frontera.

Funciones minimas de los mecanismos de integracion

Ademas de las caracteristicas minimas que deben tener las RTOs, la FERC dispuso algunas
funciones minimas que ellas deberian cumplir, a continuaciéon se comentan aquellas funciones
que deberian rescatarse dentro de los mecanismos de integracidon y coordinacion eléctrica:

e Diseflo de Tarifas e Implementacion. El objetivo primordial es posibilitar el acceso
libre y no discriminatorio a las redes de transporte. En el caso de la coordinacion entre
paises debe tenerse en cuenta que las tarifas deben reflejar de manera adecuada los
costos de ampliacion, de ninguna manera deberian aceptarse esquemas tarifarios en los
que se considerasen hundidos los costos de las instalaciones existentes.

e Administracion de la Congestion. La FERC propuso que este rubro fuera supervisado
por las RTOs. Sin embargo, en el caso de la coordinacidon entre paises deberia
buscarse la convergencia de los modelos regulatorios de manera de evitar soluciones a
la congestion, disimiles y hasta incompatibles. Hoy por hoy, la integracion con Brasil
adolece de un talon de Aquiles en este sentido ya que son viables flujos de 2000 MW
en un sentido y de entre 300 y 700 en el sentido inverso.

e Senderos de Flujo Paralelo. La medicion del efecto de los loop flows en los sistemas
integrados cobraria mayor importancia si el flujo fuera bidireccional y mas fluido. En
ese caso seria necesario identificar impactos, beneficiarios y posibles costos.

e Servicios Auxiliares. Dentro de los beneficios identificados por la CIER, la baja de
costos en términos de coordinacién de servicios auxiliares es una de las principales
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razones para la integracion entre paises. Deberian tomarse medidas tendientes a la
coordinacion de los despachos eléctricos.

e Monitoreo de Mercado. Esto incluye actividades de: (1) monitoreo de los servicios de
transmision y del comportamiento de los administradores de las redes de transmision,
(2) monitoreo de los servicios auxiliares y de las transacciones del mercado mayorista,
(3) monitoreo del impacto de otras redes en la interconexion y de la interconexion en
las otras redes, en el caso particular de Argentina y Brasil podria ser el impacto en las
redes troncales de transmision (4) proveer informacion sobre abuso de posicion
dominante y defectos de disefio de mercado y regulatorio. Por ello aparece como una
condicion sine qua non la convergencia regulatoria entre paises, ademas de un sélido
mecanismo de resolucion de controversias para zanjar los problemas operativos
posteriores a la implementacion de la integracion.

e Planeacion y Expansion de la Red. Las funciones especificas se resumen en la
construccion de un adecuado sistema de sefales econdmicas que promuevan
soluciones de mercado e inversiones para aliviar los problemas de congestion. Estas
sefiales posiblemente equivalgan a la enunciacion de programas de planificacion
orientativa.

e Coordinacion Interregional. Como instancia superadora de los meros intercambios de
energia que permitiera un equitativo usufructo de las externalidades y efectos derrame.

Redefinicion de la agenda de integracion

Uno de los puntos mas llamativos de la integracion de la Comunidad Econémica Europea han
sido los tiempos y cronogramas con fechas limites, que los miembros de la uniéon se
impusieron como objetivo. En este sentido, la rdpida convergencia en una gran cantidad de
asuntos relativos a la integracion econdmica entre Argentina y Brasil puede jugar en contra de
la implementacion de un programa realizable y sostenible en el tiempo. En el sector
energético ha llegado el momento de reducir la velocidad de integracion, y avanzar mas
lentamente en la consolidacion de la base institucional de la integracion.

Como parte de ese cambio en la velocidad de integracion, la Argentina deberia primero
capitalizar la experiencia y los resultados obtenidos hasta el momento, de su relacion con
Brasil. Deberia ser claro que en la actualidad la Argentina enfrenta una situacion de notable
inferioridad respecto de los beneficios de la integracion eléctrica, ya sea porque el quiebre
institucional argentino le sirvido de excusa a Brasil para incumplir sus contratos con los
privados, ya sea porque socialmente se puede importar menos energia de la que se exporta.

Esta experiencia sumada a las ensefanzas del modelo de funciones de las RTOs, propuesto
por la FERC, y a las de la Teoria de Juegos, respecto de las condiciones que deben cumplirse
para que exista cooperacion, fundamentan la necesidad de fortalecer el sistema de transporte
para permitir el ingreso de toda la energia secundaria que las actuales lineas de interconexion
permitan.

El refuerzo del sistema de transporte permitiria redefinir las condiciones de juego en la
dindmica de la integracion, e incorporar en el mismo mecanismos de represalia o penalizacion
creibles y efectivos, sin deteriorar en medida alguna las relaciones diplomaticas ni
economicas entre los paises. Estos efectos se resumen en los siguientes puntos:

e Se incrementan los beneficios sociales para la Argentina. Una de las principales
fortalezas del sistema eléctrico argentino se basa en la diversidad de fuentes de
energia, y particularmente en el complemento de las tecnologias hidraulicas con las de
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ciclo combinado. Dada la actual situacion de crisis econdmica e institucional y de falta
de financiamiento, la construccién de un proyecto hidraulico aparece lejana tanto en el
tiempo como en los recursos. Mientras que el complemento del sistema de transporte
permitiria optimizar el uso de las centrales hidrdulicas del sur de Brasil, y permitiria
moderar los precios via ingreso de energia secundaria.

e Se constituye en un fuerte incentivo para que Brasil mantenga buenas relaciones con la
Argentina, ya que de lo contrario podria verse afectado el ingreso de divisas
provenientes de un recurso de costo cero, nuevamente la energia secundaria. En este
sentido, la mejora en el flujo de energia se constituiria en una amenaza tacita que
elevaria cualquier costo de quebrar nuevamente los contratos. La amenaza tacita seria
la interrupcidon automatica de las compras de energia, esta amenaza no escrita es
superior a cualquier intento de formalizar esquemas de tipo clausula gatillo en los que
el quiebre unilateral de los contratos implicara la renuncia al trato no discriminatorio
para el acceso al mercado local.

De las politicas de shock al gradualismo

Asi como el relativo éxito del MERCOSUR en sus fases iniciales conspira contra una politica
mas conservadora, en términos de velocidad de convergencia, también lo hace el éxito de la
reforma del sector eléctrico. Dicha reforma parece ser la irrefutable evidencia de los
beneficios de adoptar politicas de shock.

Como ejemplo contrario a la integracién prematura se puede mostrar el rotundo fracaso de la
Comunidad Europea para establecer un principio de transporte comun para el acceso y
transporte abiertos de gas y electricidad. Iniciado en los ochentas, las tratativas se extendieron
por afios sin que se llegara a ningtin acuerdo, hasta que finalmente se desarrollaron esquemas
alternativos, con un enfoque a la vez conservador y gradualista.

Desde un punto de vista diferente, es decir, desde una perspectiva de la Teoria de Juegos, lo
mas importante para los jugadores son las reglas. En este sentido el éxito de la reforma
argentina puede explicarse, en parte, gracias a la estabilidad y las garantias de respeto a la
normativa que introdujo el nuevo marco regulatorio.

El disefio del marco regulatorio y el procedimiento utilizado para su aprobacion, tanto en los
sectores de electricidad como de gas, fueron un activo muy importante en lo que se refiere a la
gobernabilidad de esos sectores. Esta gobernabilidad debe ser entendida tanto en términos de
capacidad de ejercer o aplicar la ley (enforcement), como en términos de respeto al marco
regulatorio sancionado y compromiso de no vulnerar los derechos de los nuevos agentes
mediante la adopcidn de politicas arbitrarias u oportunistas.

La adopcion de un cronograma distendido de coordinacion eléctrica, sumado a la posibilidad
de incluir en dicho cronograma cuotas maximas de ingreso de energia secundaria desde Brasil
a la Argentina, servirian para atenuar el impacto de este cambio en las condiciones actuales de
mercado.

Tal como se comentara anteriormente, al tratar el tema de la dindmica de la integracion, en el
informe del CIER Fase III se identifican como afectados negativamente por el comercio
internacional de energia, a los consumidores del lado exportador y a los generadores del lado
importador.

En el caso de la Argentina, el problema de importar energia secundaria de Brasil equivale, en
los escenarios mas pesimistas, a permitir el ingreso anual del una cantidad de energia igual a
la producida, en el mismo periodo, por el parque de generacion térmica. Haciendo abstraccion
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de una situacion en extremo apocaliptica como esa, es cierto que el ingreso de esta energia
afectaria el factor de utilizacion (factor de carga) del parque térmico argentino, y en ultima
instancia la ecuacion econdmico-financiera de estos generadores.

Como puede verse, si a la demora en la adaptacion del sistema de transporte argentino se
suma un cronograma, estudiado y consensuado, de ingreso de energia secundaria, por un lado
se minimizaria el impacto sobre las ecuaciones econdmico-financieras de los generadores
instalados, y por otro se introduciria una nueva regla de juego, que la generacion a instalarse
en el area en el mediano y largo plazo, incorporaria dentro de sus proyectos.

Conclusion

La necesidad de pensar estratégicamente

Una de las mas claras definiciones de pensamiento estratégico enuncia que es el arte de
superar a un adversario a sabiendas de que este esta intentando hacer los mismo con uno. Sin
necesidad de emitir un juicio sobre toda la estrategia de integracion entre Argentina y Brasil
se puede afirmar que en el caso particular del sector eléctrico la Argentina no estd pensando
estratégicamente.

De lo expuesto precedentemente se concluye que Argentina deberia realizar ciertos cambios
en su politica de integracion energética. Por un lado deberia nivelar el terreno de juego, es
decir deberia buscar un sendero de convergencia para llegar a una situacion en la cual la
convergencia implicara beneficios sociales a ambos lados de la frontera.

Por otro lado deberia adoptar nuevos criterios de analisis, respetando una de las maximas de
la negociacion, conocer al adversario y sus estrategias. El inocente mecanismo de permitir que
los privados sean la punta de lanza de la integracion ha sido costoso, tanto para los privados
como para los consumidores argentinos.

En todos los casos, la avanzada y el financiamiento de las obras de interconexion deberian
estar en cabeza de los Estados y el riesgo que podrian tomar los privados es a través de
contratos de compra — venta de energia que capacidad excedente, pero en ninglin caso que
incluya la construccion de activos fisicos que no tengan oportunidad en el mercado local
previendo incumplimientos.

Finalmente, deberia tenerse en consideracion que la integracion energética y particularmente
la eléctrica debe corresponderse con el grado de integracion general de las economias como
un todo. Dificilmente sea conveniente avanzar en un proceso de integracion eléctrica total
cuando los paises todavia pretenden conservar ciertas ventajas relativas en otros sectores de la
economia.
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