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1. Resumen

Se relevaron los principales motivos econdmicos, politicos, ambientales y geoestratégicos que
impulsan la utilizacion de los biocombustibles a nivel global. Para ello se consulté informacion
emitida por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC) y otras fuentes como
la Agencia Internacional de Energia (IEA).

Se identificaron los principales paises productores de biocombustibles y se analizaron las
diferentes politicas de promocion aplicadas.

A nivel local, se evalud la composicion de la matriz de generacion eléctrica actual en base a
datos de CAMMESA vy las importaciones de energéticos en base a datos de la Secretaria de
Energia, INDEC y NOSIS. También se describieron las principales ventajas que posee nuestro
pais para la produccion de biocombustibles y cuales son las posibles desventajas. Para ello, se
analizaron numerosos documentos de trabajo del sector publico (Ministerio de Agricultura,
Secretaria de Energia, INTA, INTI, Universidades, etc.) y privado (AAPRESID, CARBIO,
MAIZAR, consultoras econdémicas y energéticas, organizaciones ambientalistas, etc.) tratando de
distinguir cuales son los principales argumentos que existen hoy en el debate pablico sobre el
tema.

Se analizé el marco legal que rige en el sector de los biocombustibles en nuestro pais, para
identificar las fortalezas y debilidades de dicha legislacion. Para ello, se contrastaron los
mecanismos que se plasmaron en la legislacién para incentivar a esta industria con el
cumplimiento, o no, real de los mismos.

Se recopilaron datos sobre los volimenes de biocombustibles producidos localmente y se trabajé
en la identificacion de los requerimientos de mano de obra de esta industria.

Cuando se propone una politica de corte de combustibles de origen fésil con biocombustibles, no
hay que perder de vista que muchos motores no estan tecnoldégicamente preparados para
funcionar con estas mezclas. Para ello, y teniendo en cuenta la interdependencia que existe entre
la industria automotriz argentina y brasilera, se analizo la situacion del parque automotriz vecino
para tener una referencia. Para esto se utilizd principalmente informacién de Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA).

En base a datos provistos por el Estudio Montamat & Asociados, se analizd si los
biocombustibles son competitivos en relacion a los combustibles fosiles.

En base a estadisticas de la Secretaria de Energia, se procedié a elaborar un precio promedio de
importacion de gasoil y naftas. Este dato, combinado con las estimaciones sobre la oferta y la
demanda de combustibles liquidos de la economia argentina realizadas por el USDA, permitié
(variando el porcentaje de corte) construir diversos escenarios para calcular el potencial de
ahorro en materia de divisas de un programa nacional de corte de combustibles fésiles con
biocombustibles y determinar la produccion necesaria de estos Gltimos, para alcanzar los
objetivos.



2. Objetivos

La eleccion de la tematica de este trabajo de tesis surgié luego de asistir a una charla brindada
por el Dr. Daniel Montamat en la Universidad del Salvador en el afio 2011. La misma versé
sobre las preocupantes tendencias que el sector energético argentino comenzaba a evidenciar.
Desde ese momento surgio la pregunta de cual era el rol que podian cumplir los biocombustibles
en la atenuacion de dichas tendencias.

El objetivo principal de esta tesis fue construir diversos escenarios para calcular el potencial de
ahorro en materia de divisas, de un programa nacional de corte de combustibles fosiles con
biocombustibles y determinar la produccion de estos Ultimos que seria necesaria alcanzar.

Para alcanzar el objetivo hubo que comenzar respondiendo numerosos interrogantes, como los
gue se enuncian a continuacion.

En el plano internacional, ¢cuéles son los motivos que impulsan la expansion de los
biocombustibles a nivel global? Es decir, cudles eran las oportunidades, problemas, ideas, etc.
que inducian a la dirigencia de muchos paises a adoptar iniciativas referidas al impulso y al uso
de biocombustibles.

Esta pregunta derivd en las siguientes: ¢Cudl es la situacion, a nivel global de los
biocombustibles? ;Quiénes son los principales productores? ¢Cuéales son las principales politicas
que se utilizan para impulsarlos?

En el plano nacional la pregunta original fue ;cuales son los pros y contras de la produccién de
biocombustibles en Argentina? Esta pregunta surgié basicamente de leer diversas ideas
propuestas por defensores y detractores de los mismos en sus discusiones.

Esta pregunta deriva rapidamente en otras tales como: ;cudl es el marco legal de los
biocombustibles en Argentina? ;Es relevante el impacto sobre la economia nacional de una
politica energética que incentive los biocombustibles? ¢La incidencia sobre la cuenta corriente
del balance de pagos es interesante?



3. Introduccion

La Republica Argentina enfrenta una situacion macroeconémica compleja producto de diversos
errores de politicas e incentivos. Uno de los problemas méas acuciantes es la pérdida de
autoabastecimiento energético, lo que conlleva la necesidad de destinar gran parte del superavit
comercial al pago de las importaciones de combustibles (petrdleo, refinados y GNL).

Por otra parte, hace varios afios que nuestro pais también enfrenta una situacion de inflacion
creciente, lo que provoca una apreciacion del tipo de cambio real. Que el tipo de cambio real se
aprecie quiere decir que el costo argentino de producir productos transables con el exterior
aumenta, motivo por el cual, por un lado, las importaciones se abaratan y tienden a
incrementarse y por el otro, los productos nacionales encuentran dificultades para ser exportados
porque se encarecen en dolares, lo que desemboca en un estancamiento relativo de las
exportaciones en un primer momento y en una caida del superdvit comercial en el mediano
plazo.

Es decir que si solo nos limitamos a los dos problemas citados en los parrafos superiores, la
economia nacional enfrenta una situacion que se podria graficar como una pinza (maquina-
herramienta simple cuyos extremos se aproximan para sujetar algo). Uno de los extremos seria la
necesidad creciente de importaciones de energéticos, lo que insume cada vez mayores cantidades
de divisas. El otro extremo de la pinza es la disminucién de las exportaciones y la disminucion
del superavit comercial que esto trae aparejado. Siguiendo con la definicion de la pinza, el “algo”
que los dos extremos de la pinza sujetan seria el crecimiento de la economia nacional.

Si el pais no consigue la forma de hacerse con los dolares necesarios para hacer frente al pago de
las importaciones necesarias para el normal desenvolvimiento de la actividad econémica, el
crecimiento econdémico podria verse reducido por el estrangulamiento externo, lo que implica a
fin de cuentas sufrimiento de vastos sectores sociales, producto de las devaluaciones, la falta de
empleos genuinos y la inflacion.

De todo lo anterior se deriva la siguiente pregunta: ¢Qué posibilidades existen de reducir la
importacion de gasoil y naftas aprovechando la industria nacional de biocombustibles?

Para tratar de responder el interrogante, se analiza en primer lugar la situacion mundial (cambio
climético, situacién del mercado energético internacional) y la situacién local (ventajas
comparativas y costos de la situacién actual).

En segundo lugar, se indaga en la situacion actual de la industria de los biocombustibles a nivel
planetario. Se investiga sobre los diferentes tipos de politicas que aplican los estados para
incentivar las energias renovables. Se describe someramente los lineamientos de politicas que
aplican los principales productores de biocombustibles.

En tercer lugar, se hace una breve descripcion de la situacion energética que Argentina enfrenta
actualmente, mostrando la evolucién del parque automotor y de la matriz de produccién de
energia eléctrica. Se analiza también el marco legal que rige a la industria de los biocombustibles
en nuestro pais.

En cuarto lugar, se analizan las industrias del biodiesel y del bioetanol, haciendo una detallada
descripcion de su evolucion y situacion actual, indagando en las posibilidades que existen para
abastecer un aumento de la demanda local de biocombustibles.

En quinto lugar se plantean distintos escenarios de sustitucion de naftas por bioetanol y de gasoil
por biodiesel respectivamente. Se evalla también si estos sustitutos son competitivos
actualmente y cual es su situacién impositiva respecto a los combustibles de origen fésil.

Por ultimo, se presentan las conclusiones.



4. Marco teérico

Desde la perspectiva de la Republica Argentina, existen cuatro motivos principales por los cuales
es necesario incentivar el desarrollo y la utilizacion de fuentes de energias renovables y
amigables con el ambiente.

Podemos clasificar estos motivos en dos categorias teniendo en cuenta su escala.

Por un lado, hay motivos que exceden el ambito de un pais en particular, tales como el
calentamiento global y las cuestiones relacionadas con la situacion del mercado energeético
internacional.

Por otro, existen situaciones especificas de cada pais. En el caso de Argentina, se destacan las
ventajas comparativas que posee para la produccion agricola y el costo para la economia que
implican los subsidios al consumo y el constante drenaje de divisas que implica la importacion
de energia.

4.1. Calentamiento global

A partir de la década del "90, comienza a existir un alto grado de consenso en la comunidad
cientifica global respecto a que parte del aumento de la temperatura global que experimenta el
planeta est& asociado a la actividad antropogénica, siendo el efecto invernadero producto del uso
de combustibles fésiles una de sus consecuencias mas visibles.

La sintesis del informe sobre el cambio climatico (1), publicado en el afio 2007, menciona como
posibles impactos regionales para Latinoamérica:

e Hasta mediados del siglo, los aumentos de temperatura y las correspondientes disminuciones
de la humedad del suelo originarian una sustitucion gradual de los bosques tropicales por las
sabanas en el este de la Amazonia. La vegetacion semiarida iria siendo reemplazada por
vegetacion de tierras aridas.

e Podrian experimentarse pérdidas de diversidad biolégica importantes con la extincién de
especies en muchas areas de la América Latina tropical.

e La productividad de algunos cultivos importantes disminuiria, y con ella la productividad
pecuaria, con consecuencias adversas para la seguridad alimentaria. Y aunque en las zonas
templadas mejoraria el rendimiento de los cultivos de soja, en conjunto aumentaria el
namero de personas amenazadas por el hambre.

e Los cambios en las pautas de precipitacion y la desaparicion de los glaciares afectarian
notablemente a la disponibilidad de agua para consumo humano, agricola e hidroeléctrico.

Es decir que, desde la perspectiva del clima, se deberia comenzar a pensar en politicas que
disminuyan la emision de gases contaminantes a la atmosfera y que a la vez permitan paliar en
parte la falta de energia hidroeléctrica. Vale también destacar que el informe anteriormente
citado proyecta que la produccion de soja aumentaria en la region.



4.2. Situacion del mercado energético internacional

Un aspecto central a considerar en el andlisis es la distribucion desigual de los recursos
energeéticos. Mientras que algunas regiones del planeta poseen recursos en exceso, otras regiones
carecen de ellos.

Asi, los paises sin acceso directo a los recursos deben establecer relaciones politicas y
econdmicas estables con los paises poseedores para asegurar su abastecimiento, es decir, que los
paises importadores priorizan la seguridad del suministro. Por el contrario, los paises poseedores
de los recursos necesitan comercializarlos para obtener medios econémicos pero también pueden
ejercer presiones para ganar influencia politica en el sistema internacional y se enfrentan a
restricciones de politica interna, ya que tienen que priorizar el abastecimiento interno.

Otro aspecto relacionado a la geopolitica es el incremento del gasto militar que los paises han
afrontado a lo largo de la historia para satisfacer uno de los aspectos de la seguridad energética
como el libre acceso a los mercados productores de recursos y las consecuencias que ese gasto
puede acarrear en la economia internacional.

Desde el punto de vista econémico, es fundamental destacar el cambio estructural del sector
energético a nivel internacional, que implica el crecimiento y la integracion al mercado
energético mundial de las economias asiaticas.

En la actualidad, los estados de economias emergentes, a través de sus empresas nacionales de
energia, son los jugadores fuertes del sistema energético internacional. De esta manera, se
destacan politicas nacionales agresivas para lograr la seguridad del abastecimiento. Paises como
la Federacion Rusa intentan desplegar su potencial energético para influir en la politica de sus
vecinos y de las regiones que dependen del suministro ruso. China, por su parte, esta
desplegando todo su potencial para lograr la seguridad del abastecimiento que le permita
mantener su ritmo de crecimiento econémico, especialmente en paises de Africa y América
Latina.

Los Estados Unidos, por su parte, se encaminan a lograr una auto-suficiencia en el mediano
plazo en el caso del gas natural y, eventualmente, convertirse en exportador a largo plazo, como
pronosticd la Agencia Internacional de Energia (IEA) (2). En relacion al petroleo, los estudios
estadounidenses de prospectiva energética destacan una fuerte reduccioén de la dependencia
externa.

"Estados Unidos se convertird en pocos afios en el primer productor de petréleo del mundo, por
delante de Arabia Saudita y la Federacion Rusa, lo que puede garantizarle durante afios su
posicién de primera potencia econdémica mundial, con autosuficiencia energética -lo que
significa precios mas bajos para su industria-, Estados Unidos aumenta su competitividad y
podria mantener durante afios su papel de primera potencia econdémica del mundo, incluso frente
a su principal rival, China" (3).

Las figuras | a IV dan cuenta de las principales tendencias del mercado energético mundial en
los Ultimas décadas (informacién publicada en 2013, por la IEA, en su Key World Energy
Statistics, (4)).



Figura I: Produccion mundial de petrdleo
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (4).

Figura Il: Precios del barril de petroleo
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Figura I11: Produccion mundial de gas
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Figura IV: Precios del gas por millén de BTU
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La tendencia es interesante ya que se aprecia a simple vista que tanto la produccion como los
precios del petréleo y del gas aumentan desde el inicio de cada serie en todo el mundo. La
excepcion a la regla es la baja del precio del gas en los Estados Unidos en los dltimos afios, lo
que corresponde a la aplicacion masiva de las técnicas de shale gas en dicho pais.

4.3. Ventajas comparativas

La explotacion de los recursos naturales ;puede constituir una plataforma para el desarrollo?
Como casi siempre en economia, no hay una respuesta valida para todo tiempo y lugar. Por un
lado, es imposible ignorar que son numerosos los paises ricos en recursos naturales que
permanecen entre los paises de menores ingresos y registran los mayores indices de pobreza,
corrupcion y conflicto.

Pero por el otro, hay suficientes ejemplos de paises que iniciaron el despegue explotando su
capital natural y hoy son paises desarrollados. De hecho, tres de los paises mas ricos en la
actualidad -Noruega, Nueva Zelanda y Canada- estdn entre los de mayor capital natural. En
sintesis, el transito del crecimiento al desarrollo apoyado en los recursos naturales, aunque no
esta garantizado, resulta ciertamente posible.

Un componente clave que esta estrategia debe definir es, precisamente, qué transformaciones
requiere la estructura productiva. Cuando se considera esta cuestion es importante comprender
que el punto de partida debe ser el aprovechamiento de nuestras ventajas comparativas. En
nuestro pais esto significa potenciar en lugar de desincentivar la produccion agricola pampeana,
pero también muchas otras actividades basadas en la explotacidn de recursos naturales propias de
las economias regionales.

No se trata de ignorar que la industria manufacturera mantiene su centralidad en la red de
encadenamientos de cualquier economia avanzada y continda siendo uno de los ambitos
decisivos del proceso de innovacién y cambio tecnoldgico. Pero seria un error suponer que este
proceso no es posible también en los sectores de recursos naturales. Mas aun, el actual proceso
de convergencia tecnoldgica esta provocando una transformacion notable en el sector primario.



De hecho, su situacion en Argentina (especialmente en el agro) dista enormemente de la imagen
convencional de un sector atrasado, con externalidades débiles y escasos eslabonamientos.

Aungue en la actualidad nuestro pais no evidencia sintomas de este fenémeno, un punto a tener
en cuenta es el de la enfermedad holandesa (5). ElI concepto econdmico “enfermedad
holandesa” surge en la década del ‘60 cuando los ingresos de los Paises Bajos aumentaron
repentina y considerablemente a partir del descubrimiento de grandes yacimientos de gas natural
cerca del Mar del Norte. La explotacion de esas riquezas provocéd un fuerte incremento de las
exportaciones de esa materia prima, con la consiguiente entrada de numerosas divisas. Ese flujo
positivo derivé en que el florin, moneda holandesa, se fortaleciera en relacion a otras divisas. Esa
apreciacion del tipo de cambio puso en riesgo la competitividad externa del resto de la
produccion de bienes y servicios que exportaba ese pais. Esto derivd ademas en que la
importacion resultaba mas conveniente para los agentes econémicos. Sin una intervencion activa
para contrarrestarla, los efectos hubieran sido la caida del nivel de actividad interna y pérdida de
empleos. La revaluacion de la paridad cambiaria provoca el deterioro de la competitividad
internacional, que puede precipitarse por el descubrimiento de recursos naturales, como el caso
holandés, o por un fuerte aumento de la cotizacion en el mercado mundial de las materias
primas. También se puede verificar por el ingreso masivo de capitales financieros de corto plazo.
A mediano y largo plazo, la “enfermedad holandesa” desalienta el desarrollo de nuevas
actividades, particularmente las de mayor valor agregado e intensivas en contenido tecnoldgico.

Ademas de las fuentes de innovacién, el otro tema central es el empleo. Es un hecho que las
manufacturas hace tiempo dejaron su lugar como principal demandante de mano de obra a los
servicios. Por otra parte, a pesar de que su impacto directo sobre la ocupacion es bajo, los efectos
indirectos de la actividad agricola son hoy en dia mucho mayores que en el pasado, debido a la
creciente intensidad de sus encadenamientos con multiples actividades manufactureras y de
servicios. En la actualidad, los biocombustibles no representan una parte significativa de la
economia. Pero si se tiene en cuenta su potencial como sustitutos (al menos parcialmente) de los
combustibles tradicionales, y la interaccion con la industria aceitera y agricola, los resultados en
nuestro pais se vuelven relevantes como porcentaje del PIB total.

Argentina es un productor competitivo de semillas oleaginosas y ha desarrollado una industria
del aceite vegetal de primera clase. Desde la década de 1980, el pais se ha convertido en uno de
los principales exportadores de semillas oleaginosas y aceites vegetales para el mercado
internacional, siendo uno de los principales exportadores de aceite de soja y aceite de girasol.
También es un productor eficiente de trigo y el maiz, asi como un importante exportador de maiz

(6).

Este crecimiento de la produccién y la expansion de la superficie sembrada se deben
principalmente a la disponibilidad de las nuevas tecnologias de producciéon (semillas
transgénicas mas la difusion de la labranza cero) las cuales fueron muy importantes para
aumentar la rentabilidad del sector agricola en promedio. Ambientalistas y expertos agricolas
han expresado su preocupacion por la deforestacién que ha acompafiado la expansion de la
superficie implantada con soja en las provincias del norte de Argentina. En su opinion, la
expansion de la produccion de soja en los Gltimos afios ha impulsado la deforestacion, la mala
gestion de los recursos y una mayor degradacion de la tierra. En respuesta a los dos ultimos
puntos, los productores y las organizaciones del sector han sefialado que las practicas de rotacion
no se han abandonado y que la difusion de préacticas "labranza cero” compensan los dafios
cuando se combinan con una fertilizacion adecuada y con el uso responsable de agroguimicos.
Sin embargo, el crecimiento de area de soja en comparacion con los cereales o ganado ha creado
preocupaciones sobre la posibilidad de la persistencia del monocultivo (7).



Debido a esta ventaja comparativa bien probada, los productores agricolas y los procesadores de
oleaginosas radicados en Argentina percibieron la creciente demanda internacional de
biocombustibles como una nueva oportunidad de negocios. Asi, el sector privado participd en
nuevas inversiones que pusieron en marcha una industria de exportacion en un lapso de tiempo
de aproximadamente cuatro afios. Al mismo tiempo, Argentina se enfrenta a la disminucion de la
produccién de combustibles fosiles, pasando a ser un importador neto de combustibles a precios
internacionales.

¢El desarrollo de una potente industria de biocombustibles sera sostenible por si misma en un
pais con claras ventajas para la produccion de productos agricolas alternativos que compiten por
el uso de la tierra, y en el que los precios de los productos agricolas tienen una gran influencia
sobre los salarios reales, la balanza comercial externa y el superavit fiscal? Para responder a esta
pregunta, los cambios en los precios relativos son relevantes, ya que tienen el potencial para
modificar el valor de los proyectos y, posteriormente, determinar si las tecnologias de
produccién de biocombustibles se vuelven factibles. Ademas, conviene no pasar por alto que el
pais tiene una industria de crushing de oleaginosas que se ubica entre las mas desarrolladas del
mundo, con potencial complementariedad con la produccién de biocombustibles.

Argentina inicio la produccion de biodiesel a gran escala en 2006. El répido desarrollo del
biodiesel muestra una respuesta clara de los agentes econdmicos implicados en la actividad
agro-industrial a los incentivos del mercado. Estos incentivos se hicieron evidentes a los
inversionistas en la década de 2000 y fueron los siguientes:

(i) el aumento de los precios internacionales de los biocombustibles, lo que atrajo nuevas
inversiones a la cadena de valor de la industria nacional de aceite de soja que ya era muy
competitiva,

(if) la atractiva (pero no totalmente segura) demanda de mercados como la Union Europea, con
los cuales los tradicionales exportadores argentinos de semillas oleaginosas tenian
historicos vinculos comerciales,

(iii) el incremento de la demanda interna de diesel para usos como transporte, actividad
agricola, generacion eléctrica, etc. derivado del rapido crecimiento econdémico que
experimentd Argentina desde 2003. Para cubrir esta demanda, dado el limite fisico al que
estan sujetas las refinerias, se han debido realizar costosas importaciones. Por ultimo, los
requisitos de mezcla obligatorios también han desempefiado un papel importante en el
aumento de la demanda interna de biocombustibles.

En cuanto a los precios del mercado interno, el diesel y la nafta se encuentran entre los mas bajos
de Latinoamérica (8). Notablemente, a pesar de los bajos precios de venta al por menor del diesel
en Argentina, los costos de biodiesel no son extremadamente diferentes. De hecho, la relacion
entre estos dos combustibles depende en gran medida del precio del aceite de soja, materia prima
que explica la mayor parte de los costos del biodiesel.

El gobierno respondi6 a esta tendencia aprobando varias leyes que promueven el uso de fuentes
de energia renovables, en particular la mezcla de biocombustibles en los combustibles de
transporte. En la actualidad, hay varias plantas que producen biodiesel con aceite de soja y de
bioetanol a partir de maiz o cafia de azucar, y existe la expectativa de que su nimero pueda
seguir creciendo. Por altimo, un problema al que se enfrenta el sector es el costo de capital. Este
ha sido estructuralmente alto (basicamente por el componente de riesgo pais) y ha desalentado
las inversiones en general y los proyectos de biocombustibles, en particular.



Por ultimo, si en Argentina se consolida el nuevo escenario politico hacia las inversiones
extranjeras, las inversiones en gas y petroleo incrementarian la produccion de hidrocarburos y
esto podria tener el efecto de retardar o eliminar el incipiente mercado interno de los
biocombustibles si se adopta una perspectiva puramente econémica, dejando fuera la perspectiva
de diversificacion de la matriz energética. Las exportaciones de biodiesel parecen ser bastante
independientes de este resultado, pero dependen de manera crucial de la normativa que aplique el
mercado europeo en materia de calidad.

4.4. Costos para la economia local

Hasta 2010, y desde hace aproximadamente 20 afios, Argentina era un pais excedentario en
materia energética, es decir, el pais producia mas energia que la que consumia, y que por ende,
tenia saldos exportables. Estos saldos exportables eran una importante fuente de divisas. A partir
del afio 2010 nuestro pais perdio la autosuficiencia energética. Durante el afio 2013, Argentina
importd energéticos por un valor de aproximadamente 12.000 millones de ddlares (9).

Al perder su autosuficiencia energética Argentina requiere hoy, para abastecer su demanda
interna, importar parte de la demanda de gas, gasoil y fueloil a precios internacionales mas los
costos correspondientes a fletes, maniobras portuarias y regasificacion en el caso del GNL.

Por otra parte, en el sector eléctrico, las ampliaciones de la oferta en nuevas centrales
generadoras se basd mayoritariamente en maquinas térmicas, gran parte de ellas motores diesel
de pequefia potencia y bajo rendimiento, consumidores de combustibles liquidos de alto costo,
mas contaminantes y con costos de produccion antieconémicos. Argentina depende en su sector
eléctrico cada vez més de los hidrocarburos liquidos en un contexto de menor produccion
doméstica de los mismos. Por lo tanto, se evidencia en la matriz energética argentina una
dependencia cada vez mayor de la energia primaria fosil.

Figura V: Generacion eléctrica por tipo 2013
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Fuente: Elaboracion propia en base al informe anual 2013 CAMMESA (10)
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La generacion térmica a base de hidrocarburos tuvo durante 2013 una participacion promedio de
aproximadamente el 64%. Lo anteriormente expuesto hace que las proyecciones de la balanza
comercial energética no sean optimistas.

La dependencia de importaciones mas caras tiene su correlato en subsidios mas onerosos para las
arcas publicas. Estos subsidios tienen como objetivo sostener precios internos y tarifas que no
recuperan los costos.

La figura VI muestra la evolucién de los subsidios en los ultimos afios. Por su parte la tabla |
indica como se distribuye el ingreso entre los quintiles de poblacion y luego como impactan los
subsidios en cada quintil de ingreso.

Figura VI: Evolucion de los subsidios econémicos
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Fuente: Pcia. Bs. As. Direccion Provincial de Estudios y Proyecciones Econémicas (11).
Tabla I: Efecto conjunto de los subsidios a la energiay al transporte
Quintiles de ingreso por hogar
1 2 3 4 5
Ingreso (IPCF) 3,80% 8,20% 13,20% 20,90% 53,80%
Gas de red 7,40% 13,70% 20,90% 23,90% 34,10%
Gas envasado 28,60% 25,50% 19,70% 15,70% 10,50%
Electricidad 17,40% 19,00% 20,00% 20,70% 22,90%
Agua 5,70% 10,20% 16,30% 25,20% 42,50%
Colectivo 12,30% 19,50% 23,20% 24,30% 20,70%
Tren 10,40% 16,50% 22,60% 26,20% 24,30%
Avién 0,00% 0,00% 1,50% 12,60% 86,00%
Total 12,10% 16,20% 19,90% 22,40% | 29,50%

Fuente: Pcia. Bs. As. Direccién Provincial de Estudios y Proyecciones Econémicas (11).
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Como puede observarse en la tabla I, salvo el caso del gas envasado, ninguno de los subsidios es
pro-pobre, ya que los montos de los mismos terminan mayoritariamente en sectores de ingresos
medios y altos. No obstante, excepto para los pasajes aereos, el resto de los subsidios si son
progresivos’. Este es el caso de los subsidios al gas de red, electricidad, transporte en colectivo y
en tren, agua y saneamiento, y por supuesto, gas envasado. En los casos de transporte en
colectivo y en tren, la participacion del subsidio aumenta gradualmente hasta el cuarto quintil,
reduciéndose levemente en el quintil mas alto. En cuanto a la electricidad, el subsidio se reparte
de manera bastante uniforme. Por su parte, se observa una alta regresividad en el caso del
servicio de transporte en avion. Considerados conjuntamente, el 20% maés rico de la poblacion
recibe alrededor del 30% de los subsidios, mientras que el 20% mé&s pobre concentra poco mas
del 12% de los mismos. Esto Ultimo deja en evidencia la inequidad en la distribucion de los
subsidios, la dificultad en la focalizacion de los mismos hacia las personas que mas lo necesitan
y, por ende, la necesidad de llevar a cabo una revision del esquema de subsidios vigente (11).

El sistema de subsidios instrumentado constituye un problema de dificil solucion, ya que por un
lado condujo a un derroche de recursos, anulando los esfuerzos de mejora y uso racional de la
energia y ocasionando crecimientos de la demanda por encima de los estandares de consumos
internacionales. Por otro lado, este esquema desalentd inversiones tendientes a mejorar los
estandares de eficiencia energética.

Los subsidios energéticos tienen una dinamica explosiva. Con 81.405 millones de pesos (casi el
61% de la masa total de subsidios), el sector energético volvié a ser el principal destino de los
subsidios del estado nacional durante 2013. De acuerdo a lo informado por la Asociacion
Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Pablica (ASAP), esos fondos se
encuentran concentrados principalmente en la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA) y en la empresa Energia Argentina SA (ENARSA), las que, entre otros
fines, tienen a su cargo el subsidio de tarifas de energia en el area metropolitana y la compra de
combustible importado (gas, gas oil, fuel oil) para el abastecimiento del mercado interno (11).

Al respecto, CAMMESA recibio un total de 33.898 millones de pesos, en tanto que ENARSA
absorbi6 una suma de 31.188 millones de pesos. Como se ve, el estado nacional tiene poco
margen para seguir ampliando la gama de subsidios, por lo cual, habria que analizar la
factibilidad de que el estado subsidie la reconversion tecnologica que se necesitara para utilizar
mayor cantidad de biocombustibles.

La bibliografia utiliza una gran variedad de conceptos para referirse al subsidio, pero en términos
generales, podria decirse que es aceptado definirlo como cualquier actividad de un gobierno
cuyo resultado sea que los productores reciban un beneficio mayor al que obtendrian en un
mercado competitivo o que los consumidores accedan a bienes o servicios por debajo de su costo
econdmico (12).

Lg gasto publico resulta progresivo (regresivo) cuando las transferencias con las que se beneficia una persona es
proporcionalmente menor (mayor) respecto de su ingreso a medida que este Gltimo aumenta. Por otra parte, el gasto
se considera pro-pobre (pro-rico) si se concentra en los estratos de menores (mayores) ingresos. Esto es, cuando el
beneficio del gasto en términos absolutos es mayor para estos grupos. Asi, el caracter progresivo y pro-pobre del
gasto contribuye positivamente a disminuir la desigualdad en la distribucion del ingreso, razon por la cual éstos son
los resultados deseados en este tipo de trabajos. Si el gasto es pro-pobre, también es progresivo pero la inversa no es
valida.
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En los presupuestos gubernamentales aparecen los subsidios explicitos, que son los que estan
debidamente identificados y cuantificados. Pero también existen subsidios implicitos (o sea no
definidos como gastos) o cruzados donde el gobierno no transfiere dinero, sino que un sector de
la economia se beneficia a expensas de otro.

Entre los subsidios se pueden incluir:

Transferencias directas de dinero a personas (subsidios personales).

o Suministro de bienes o servicios a precios menores que los de mercado (subsidios en
especie).

o Transferencias a empresas para evitar la suba de precios de determinados bienes o
servicios (subsidios antiinflacionarios).

. Préstamos a tasas inferiores a las de mercado o con garantias otorgadas por el gobierno
(subsidios crediticios).
Reduccion de impuestos o exenciones impositivas (subsidios impositivos).

o Regulaciones gubernamentales que crean mercados cautivos.

Dependiendo del lugar desde donde se mire, la percepcion sobre los subsidios serd distinta.
Desde el punto de vista del beneficiario, el subsidio sera recibido como una ayuda del estado que
forma parte de su politica social y de redistribucion de ingresos. Desde el punto de vista del
productor de bienes o servicios, los subsidios pueden ser vistos como un factor mas de
incertidumbre y en consecuencia afectar las decisiones de inversion.

La razonabilidad de una politica de subsidios tendra que ver con que exista un balance positivo
entre sus costos y beneficios, es decir, que genere un beneficio social mayor a su coste
econémico.

La principal limitacion de una politica de subsidios son los costos. Estos se pueden observar en
dos dimensiones. Por un lado estdn los costos que se generan en materia de eficiencia y
distorsiones, y por el otro aparece la restriccion presupuestaria. Al evaluar costos, también hay
que tener en cuenta la duracién del programa de subsidios, ya que a medida que su duracion se
prolonga, los beneficiarios van a resistirse mas a su eliminacion y se van a profundizar los
efectos negativos.

Los efectos no presupuestarios de los subsidios surgen de su interferencia con la eficiente
asignacion de recursos, que en el mediano plazo resultard en menor inversion, y por ende en
menor crecimiento econémico.

La limitacion fiscal dependera de la capacidad del gobierno para financiar los subsidios, ya sea
aumentando la recaudacion impositiva y/o endeudandose. Hay un aspecto intertemporal en la
distribucion del costo de un programa de subsidios. Si se financia con impuestos, es la
generacion presente la que financia ese costo; en cambio, si se financia con deuda, el costo sera
pagado por las generaciones futuras, que serdn también las perjudicadas por las pérdidas de
eficiencia e inversion presentes.

En el mercado energético argentino, existen distintos tipos de subsidios. En el sector eléctrico
hay subsidios explicitos y el gobierno nacional desembolsa cada afio una importante suma para
mantener las tarifas por debajo del precio de mercado, tal como se mencionoé anteriormente. En
el caso de los combustibles liquidos no hay gasto publico directo asociado, pero si hay toda una
regulacion del mercado petrolero que permite mantener el precio de las naftas y el gasoil
bastante por debajo del precio internacional a costa de una menor rentabilidad de las empresas
productoras. Por Gltimo, en el mercado gasifero hay una situacion mixta, dado que por un lado
las empresas resignan rentabilidad, pero por el otro el estado también aporta fondos para
mantener las tarifas bajas.
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5. Politicas de promocidn aplicadas a nivel global (13, 14, 15)

Los gobiernos poseen diferentes opciones de politicas que pueden utilizar para promover las
energias renovables. A menudo, un mix de instrumentos es la Ilave del éxito.

Existen varias politicas cuyo objetivo es incentivar la inversion en energias renovables tales
como los créditos fiscales a la produccién (PTC: Production Tax Credit), créditos fiscales a la
inversion (ITC: Investment Tax Credit), sistemas de primas (FIT: Feed-In-Tariffs), estdndares
obligatorios de energias renovables (RPS: Renewable Portfolio Standards), entre otras.

Actualmente, muchas de estas politicas gozan del apoyo de la opinion publica, pero su futuro es
incierto, ya que no estd claro como va a evolucionar el apoyo si los precios de los
biocombustibles aumentan considerablemente. De hecho, ya existen grupos de interés que han
empezado a organizar la oposicion a las politicas de RPS, centrandose en sus efectos negativos
sobre los consumidores.

Dada la abundancia de las politicas de apoyo a las energias renovables, surgen dos preguntas:
¢Los beneficios superan a los costos de las politicas de ER? Y si es asi, ¢cuél de estas
politicas es la mejor?

En primer lugar, hay que definir lo que se entiende por mejor. Un objetivo central de las
politicas de promocion de las ER es reducir las emisiones de dioxido de carbono (CO2) al
menor costo para el publico, lo que incluye no so6lo el costo de las tecnologias de ER, sino
también otros costos del suministro de energia.

Hay que tener en cuenta que las politicas de promocion de las ER tienen otros objetivos mas
alla de reducir las emisiones de dioxido de carbono (CO2). El apoyo publico a estas politicas se
deriva de factores como la promocion de la innovacién, el aprendizaje mediante la practicay la
creacion de puestos de trabajo. Otros beneficios incluyen la diversificacion de la matriz
energética, la reduccion de los riesgos asociados con la escasez de los recursos convencionales
y disminuir la dependencia externa en la provision de combustibles.

Aunque es posible contar el nimero de puestos de trabajo asociados a estas tecnologias, es
dificil determinar lo eficaces que son estas politicas de promocion de las ER en fomentar la
innovacion en las nuevas tecnologias.

Gran parte de la discusion sobre tecnologias de energia renovable se centra en los costos, en
comparacion con los de las tecnologias convencionales. Los partidarios y opositores de las
tecnologias de ER discuten sobre si son costo-competitivas, es decir, si proporcionan una
unidad de energia a un costo mas bajo que otros generadores.

Una de las falencias de este enfoque es que el andlisis de costo-competitividad es demasiado
simple como para basar en €l una opinién sobre los distintos tipos de politicas de promocién.
Hay que estudiar también si las politicas impulsan la inversion en las alternativas de ER que
son socialmente mas valiosas, y si causan que en el mediano plazo los precios de la energia
disminuyan o aumenten.

No todos los generadores renovables tienen el mismo valor para la sociedad. El valor incluye el
costo del generador de ER en si, que es en lo que el analisis estandar se centra. Pero también
incluye los costos evitados de construccion y operacion de otros generadores, asi como las
emisiones evitadas.

14



Se demuestra que el valor varia entre diferentes tecnologias de ER, asi como a través de
diferentes lugares y momentos para una tecnologia dada (15). Ademas, algunas politicas de
promocion de las ER provocan que los precios de la energia suban, mientras que otras poseen el
efecto contrario. Por ejemplo, si los precios bajan, més energia es consumida. Este mayor
consumo aumenta las emisiones ya que parte de ese diferencial es cubierto con fuentes
tradicionales. Es decir, que las politicas de promocién de las ER que causan que los precios de la
energia caigan son las menos eficaces en reducir emisiones. Es por ello que las politicas de
generacion deben ir acompafiadas con politicas de eficiencia energética en el habitat construido,
en el transporte, en la industria, etc, para mitigar los efectos sefialados.

Antes de discutir las politicas de promocion de las ER, hay que hacer referencia a la economia de
los generadores de ER. Una percepcion puablica generalizada es que, debido a que generan
energia “limpia”, todos los generadores renovables son igualmente valiosos. Por lo tanto, la
atencion se centra en los costos de las energias renovables en comparacion con los de otras
tecnologias.

Hay dos problemas con este punto de vista. En primer lugar, sélo porque dos generadores
provoquen las mismas emisiones no significa que tengan el mismo valor ambiental. Lo
importante son las emisiones evitadas, es decir, las emisiones que se habrian producido en
ausencia de la generacion con renovables. Por ejemplo, un parque eolico que desplaza a la
generacion con fuel-oil o carbon, es mas valioso ambientalmente que aquel que desplaza
generacién con gas natural (15).

El segundo error en la vista estandar es suponer que toda la generacion renovable tiene el mismo
valor de mercado. El valor de mercado del producto serd determinado, en parte, por la demanda
durante el periodo en que se produce la generacion.

Finalmente, otro punto a considerar son las emisiones netas. Para ello, se debe tomar en cuenta
no solo las emisiones generadas o evitadas en relaciéon a determinado tipo de generacion, sino
que también se deben computar las emisiones en todo el ciclo de vida de la tecnologia
considerada, incluyendo las emisiones generadas durante la fabricacion y montaje de las
instalaciones, asi como las emisiones derivadas del desguace y disposicion de dichas
instalaciones.

A continuaciéon se describen las principales politicas de promocion de las ER y se analiza como
afectan a la inversion.

5.1. Crédito Fiscal a la Produccion (PTC) o subsidio a la produccion

El PTC aumenta los ingresos del generador de ER a expensas de los contribuyentes ya que
proporciona un subsidio fijo por unidad de produccién. La subvencion se afiade a los ingresos de
mercado que el generador puede obtener. Como se discutié anteriormente, dos generadores
renovables pueden tener el mismo costo, pero diferente valor de mercado si la correlacion de su
generacion con la demanda difiere; cuanto mas positiva es la correlacion, mayor es el valor.

Debido a que el PTC es el mismo para cualquier generador de la misma tecnologia, el inversor
elige el proyecto con el mayor valor de mercado. Sin embargo, generalmente, el inversor pasa
por alto el valor ambiental (las emisiones evitadas), porque no hay ninguna ventaja en la eleccion
de un proyecto que reduce las emisiones mas que otro.

Debido a que el PTC es un subsidio a los nuevos generadores, se incrementa la capacidad de
generacion del sistema y con ello la oferta de energia, lo que disminuye los precios de la misma.
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5.2. Crédito por Inversion en Energia Renovable (ITC) o subsidio a la inversion

En el nivel méas simple, el ITC proporciona incentivos que son similares a los del PTC. EI ITC
ofrece un subsidio a los productores de energia renovable, lo que resulta en un aumento de las
inversiones y una disminucion de los precios de la energia. Sin embargo, debido a que el ITC
reduce el costo de la construccién del generador en lugar de proporcionar un subsidio a la
produccién, hay dos diferencias importantes entre el ITC y PTC, las cuales hacen que los
programas de ITC sean inferiores a los PTC.

La primera es que el importe de la subvencion se incrementa con la intensidad de capital del
proyecto. Considerando que el PTC lleva a los inversores a elegir los proyectos de mayor valor
de mercado, el apoyo a la inversién a través del ITC sesga hacia proyectos intensivos en capital,
los cuales pueden no ser necesariamente los proyectos méas valiosos.

La segunda es que, dado que el ITC subsidia la inversion en lugar de la generacion, podria causar
la inversion en generadores que son poco fiables y producen poca energia. A pesar de ello hay
que reconocer que este mecanismo es importante para incentivar la inversion en tecnologias no
probadas, que reciben una parte sustancial del valor del ITC.

5.3. Sistemas de Primas o Feed-In-Tariffs (FIT)

Las FIT son un sistema extendido en Europa. La FIT ofrece un subsidio especifico para cada
unidad de energia renovable generada. A veces, la FIT se ofrece ademas del precio de mercado,
en cuyo caso es muy similar a los subsidios a la produccion descriptos anteriormente. Otras
veces, el FIT se ofrece en lugar del precio de mercado. En el caso méas simple, la FIT es una
tarifa fija que no varia en el tiempo o en tecnologias, pero a veces un FIT proporciona una tasa
variable en el tiempo o tecnologia especifica.

La FIT se financia con impuestos generales o cargos a los contribuyentes.

Las FITs subsidian la generacion de renovables. Si se considera la posibilidad de un sistema que
ofrece la misma tasa a todas las tecnologias y en todo momento, los inversores eligen los
proyectos con el costo mas bajo.

En otras palabras, cuando se debe hacer la eleccion de un proyecto, los inversores no tienen en
cuenta el valor de la energia para los consumidores. Por consiguiente, la FIT no causa la
inversion en los generadores de ER con mayor valor de mercado, sino que da lugar a la inversion
en las opciones de menor costo. Por ejemplo, ofreciendo una Unica FIT para todas las tecnologias
no se alienta la inversion en proyectos que impliquen mayor nivel de complejidad que el
establecido por la industria.

Es importante tener en cuenta que sélo la FIT méas simple, que ofrece un precio fijo en lugar del
precio de mercado, termina favoreciendo a los generadores de mas bajo costo. Un FIT podria ser
disefiado para favorecer a los generadores de ER con el mayor valor de mercado, por ejemplo,
ofreciendo un tipo de interés fijo sobre el precio de mercado de la energia.
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5.4. Estdndares Obligatorios de Energias Renovables (RPS)

La mayoria de los RPS requieren que los generadores de ER produzcan una fraccion
especificada de la energia total producida y consumida por el sistema. Cada RPS es Unico, ya
que difieren entre si en el objetivo general, y en las tecnologias elegidas, entre otros factores.

El RPS requiere a los distribuidores de energia la compra de ER en relacion a la fraccion
especificada y la cantidad que vende. Por ejemplo, con un RPS de un 20%, una refineria, por
cada 100.000 m3 de petrocombustibles producido debe agregarle 20.000 m?3 de biocombustibles.

Desde la perspectiva de un inversionista en un generador renovable, un RPS tipico proporciona
un subsidio a los productores de ER determinado implicitamente por el precio de mercado. Para
este inversor, por lo tanto, el RPS crea incentivos similares a los subsidios a la produccion. Al
igual que el subsidio a la produccion, el RPS incentiva a las empresas a invertir en generadores
de ER con el mayor valor de mercado. Como sucede en el esquema de subsidio a la produccion
(PTC), por lo general, bajo el esquema del RPS, el inversor pasa por alto el valor ambiental del
generador.

El RPS también afecta a las decisiones de las refinerias. Por ejemplo, si en el comienzo la
refineria cumple exactamente lo que el RPS especifica, significa que adquiere precisamente la
fraccion de energia renovable que la politica requiere. Supongamos que aumenta la demanda de
combustibles. La refineria necesitara comprar mas biocombustibles. Si decide producir mayor
cantidad de combustibles fdsiles, debera adquirir también una fraccion de biocombustibles para
cumplir con el RPS. Si el precio del biocombustibles es mayor que el del combustible fésil, el
RPS crea un impuesto implicito a la generacion de combustibles fosiles, elevando el costo de
compra de la energia generada. El impuesto implicito representa una diferencia importante entre
los RPS y los subsidios.

Como un resumen de lo expuesto en esta seccion se puede destacar lo siguiente:

o Un PTC y un RPS dan como resultado la inversion en generadores de mayor valor de
mercado. El subsidio a la produccién hace que los precios de la energia disminuyan mas
que en un programa de RPS y por lo tanto hace que el consumo y las emisiones sean
mayores. Debido a que la inversion es la misma y las emisiones son inferiores en el RPS,
éste es mas preferible que un subsidio a la produccion.

o Las subvenciones que se financian con ingresos fiscales, como el crédito fiscal a la
inversion o a la produccion, resultan en un mayor consumo de energia. Estas politicas
pueden ayudar a reducir las emisiones de mas, si se financian mediante tasas a los
consumidores de energia.

o Independientemente de las fuentes de financiamiento, los subsidios a la produccion son
preferibles a los subsidios a la inversion, ya que estos Ultimos sesgan la inversién hacia
proyectos intensivos en capital, los cuales pueden no ser necesariamente los proyectos mas
valiosos.

o Los subsidios a la inversién no sélo son importantes sino también necesarios para el
desarrollo de tecnologias no probadas.
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6. Situacion de los biocombustibles a nivel mundial

El sector de biocombustibles muestra gran dinamismo a escala global. Segln una proyeccion de
la IEA (2, 4), los biocombustibles podrian proveer hasta un 27% de energia para el transporte en
2050 (partiendo de un 2% en 2005) en un escenario orientado a la reduccioén de emisiones de
gases de efecto invernadero (que apunte a una reduccion de dichas emisiones del 50% entre 2005
y 2050). Esto implicaria un incremento en la demanda de biocombustibles del 60% cada 10 afios.
En cuanto a los paises que lideraran la demanda, hasta fines de la proxima década se espera que
se mantenga la preminencia de los paises industrializados que absorben la mayor parte de la
demanda mundial actual. En contraste, hacia 2030 los paises en desarrollo pasarian a representar
60% de la demanda mundial, y en 2050 absorberan una proporcion mayor: el 70%.

Por su parte, en los paises en desarrollo el cambio de usos tradicionales de energia hacia distintos
tipos de bioenergia moderna puede reducir el nimero de enfermedades y muertes derivadas de la
contaminacion del aire en interiores, liberar a mujeres y nifios de la tarea de recolectar lefia y
reducir la deforestacion. Asimismo, puede disminuir la dependencia de los combustibles fosiles
importados y, en consecuencia, mejorar el balance comercial asi como mejorar cuestiones
relacionadas con la seguridad energética nacional, expandir el acceso a servicios energéticos
modernos, fomentar la creacion de infraestructura (carreteras, telecomunicaciones, escuelas,
centros de salud, etc.) en areas rurales pobres e incrementar el ingreso de pequefios agricultores.
Y en los centros urbanos, el uso de biocombustibles en el transporte puede mejorar la calidad del
aire. Sin embargo, si no se toman determinados recaudos, los biocombustibles pueden, en
algunos casos Yy situaciones, no s6lo aumentar la presion sobre ecosistemas valiosos y ocasionar
la pérdida de biodiversidad y de recursos hidricos, sino también comprometer objetivos de
seguridad alimentaria. En particular, si no se dispone de medidas y consensos relativos al
ordenamiento del uso del suelo que permitan compatibilizar diferentes usos y aplicaciones de
interés econdémico y social con la provision de algunos servicios ambientales bésicos, los
biocombustibles pueden aumentar la deforestacion, la pérdida de humedales, alterar la recarga de
acuiferos, contribuir a la degradacion de tierras (generando un impacto negativo sobre la calidad
ambiental local en relacion al cambio climético) y afectar la productividad agricola. A su vez, en
aquellos lugares donde la tenencia de la tierra es precaria, las comunidades locales pueden
resultar desplazadas por las grandes producciones de materias primas y perder el acceso a la
tierra, a la autoproduccion de alimentos y a otros recursos naturales que otorgan su sustento
basico (7).

La industria global de biocombustibles ha mostrado un fuerte desarrollo durante la Ultima
década. En estos afios, la produccion mundial de bioetanol creci6 a una tasa promedio anual del
17%, mientras que la de biodiesel se incrementd anualmente en un 27%. La evolucién de la
produccién de bioetanol y biodiesel se presenta en la figura VII.
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Figura VII: Produccion mundial de biocombustibles
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Fuente: Global Status Report 2013 (16)

El sector de biodiesel crecid entre el 2000 y el 2012 a una tasa promedio del 33,84%. EI mayor
crecimiento se dio en el afio 2006 cuando creci6 a una tasa interanual del 71,05%. Durante 2012
el sector acuso el impacto de la crisis mundial ya que disminuy6 abruptamente su tasa de
crecimiento pasando de un 21,08% en 2011 a un 0,45% en 2012. En 2012 se alcanzd una
produccién de 22,5 billones de litros.

En el sector del bioetanol la tendencia es similar, ya que el sector crecio en estos trece afios a una
tasa promedio anual del 14,57% (se alcanzé la maxima produccion de etanol en el afio 2010 con
unos 85 billones de litros). En los dos ultimos afios se ha observado cierto freno en la produccién
global de bioetanol cayendo un -0,94% y un — 1,31% en 2011 y 2012 respectivamente.

En la tabla Il se exponen los principales productores de bioetanol y biodiesel, en forma global y
en la tabla 111 se lo hace en forma per cépita, durante 2012.

Estados Unidos es el principal productor de bioetanol, con 50,4 billones de litros (el 62,38% de
la produccion global), seguido por Brasil con 21,6 billones. Por su parte, China se ubica como el
tercer productor con 2,1 billones de litros, sequido por Canada (1,8 millones), Francia (1 millon),
y Alemania (0,8 millones) (16).

La produccion de biodiesel estd también liderada por Estados Unidos con 3,6 billones de litros
(19,46% de la produccion mundial), seguido por Argentina con 2,8 billones. En tercera posicion
se ubican Alemania y Brasil con 2,7 billones. En cuarto lugar aparece Francia con 1,9 billones
seguido por Indonesia con 1,5 billones.
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Tabla II: Produccidn global de biocombustibles 2012 (15 principales)
Bioetanol Biodiesel Comparacion con
. . . Total
Pais (Billones de (Billones de (Billones de litros) el volumen
litros) litros) producido en 2011

Estados Unidos 50,4 3,6 54 -2,4
Brasil 21,6 2,7 24,3 0,6
Alemania 0,8 2,7 3,5 -0,5
Argentina 0,2 2,8 3 0,1
Francia 1 1,9 2,9 0,2
China 2,1 0,2 2,3 =

Canada 1,8 0,1 1,9 0,2
Tailandia 0,7 0,9 1,6 0,5
Indonesia 0,1 1,5 1,6 0,2
Espafia 0,4 0,5 0,9 -0,3
Bélgica 0,4 0,4 0,8 =

Holanda 0,2 0,5 0,7 -0,1
Colombia 0,4 0,3 0,7 =

Austria 0,2 0,4 0,6 =

India 0,5 0 0,5 0,1

Fuente: Global Status Report 2013 (16).

En la tabla Il se exponen los principales productores de biocombustibles ordenados por
produccién per cépita. Estados Unidos lidera el ranking con 172 litros, seguido por Brasil con
122. Por su parte, Argentina se ubica como el tercer productor con 73 litros por persona, seguida
de cerca por Bélgica y Austria con 72y 71 litros respectivamente.

Tabla llI: Produccidn per capita de biocombustibles 2012
Pais Bioetanol Biodiesel Poblacion Litr’os.. per
capita

Estados Unidos 50.400.000.000 3.600.000.000 313.914.040 172
Brasil 21.600.000.000 2.700.000.000 198.656.019 122
Argentina 200.000.000 2.800.000.000 41.086.927 73
Bélgica 400.000.000 400.000.000 11.142.157 72
Austria 200.000.000 400.000.000 8.462.446 71
Canada 1.800.000.000 100.000.000 34.880.491 54
Francia 1.000.000.000 1.900.000.000 65.696.689 44
Alemania 800.000.000 2.700.000.000 81.889.839 43
Holanda 200.000.000 500.000.000 16.767.705 42
Tailandia 700.000.000 900.000.000 66.785.001 24
Espafia 400.000.000 500.000.000 46.217.961 19
Colombia 400.000.000 300.000.000 47.704.427 15
Indonesia 100.000.000 1.500.000.000 246.864.191 6

China 2.100.000.000 200.000.000 1.350.695.000 2

India 500.000.000 - 1.236.686.732 0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Global Status Report 2013 y Banco Mundial (16, 17).
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A continuacion se describen someramente las principales politicas implementadas por los cuatro
principales paises/regiones productores de biocombustibles segin la tabla Il. Se tomaron los
casos de Argentina, Brasil, Estados Unidos y la Union Europea. En particular, el marco
regulatorio de Argentina se tratara en la seccion 8 de este trabajo.

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos es el primer productor mundial de bioetanol y biodiesel. La produccion de
bioetanol se realiza a partir de maiz.

De acuerdo con la vision del gobierno estadounidense, una industria de biocombustibles interna
sustentable mejorara la seguridad energética del pais, reducird la dependencia del petréleo,
brindara beneficios medio-ambientales como las emisiones de gas de efecto invernadero y creara
oportunidades econdmicas en todo el pais (18, 19, 20, 21).

Existen tres agencias gubernamentales encargadas de llevar a cabo los programas
correspondientes a biocombustibles:

e La Oficina de Energia Renovable y Eficiencia Energética de la Agencia de Energia.
e La Agencia de Servicios Agricolas del Departamento de Agricultura.
e La Agencia Estadounidense de Proteccion Ambiental.

La Agencia Estadounidense de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) es
responsable de desarrollar e implementar regulaciones para asegurar que el combustible del
transporte vendido en los Estados Unidos contenga un volumen minimo de biocombustible.

El Acta de Politica Energética de 2005 (22), estableci6 el primer mandato de biocombustible en
el pais, que en un principio planteaba la meta de mezclar 7,5 mil millones de galones de
combustible renovable en la nafta para el 2012 (1 galon = 3,78 litros).

Bajo el Acta de Seguridad e Independencia Energética de 2007 (23), el mandato fue expandido
en varios aspectos.

Se incluyo el corte del diesel en el programa.

e Se incrementd el volumen de combustible renovable requerido para ser mezclado en el
petrocombustible para el transporte de 9 mil millones de galones en 2008 hasta 36 mil
millones de galones para el 2022.

BRASIL

Brasil es uno de los paises con mayor volumen de produccion de biocombustibles en el mundo,
ocupando el segundo lugar en produccion de bioetanol y el cuarto lugar en produccion de
biodiesel. Solamente Brasil y Estados Unidos en su conjunto ocupan alrededor del 89% de
produccion de bioetanol.

Para cumplir con los objetivos de productividad, uso y exportacion de biocombustibles, el

gobierno cred dos programas de gran importancia: el Programa Nacional de Etanol ProAlcohol y
el Programa Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel (24, 25).
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Cabe destacar que ProAlcohol es el programa mas antiguo de biocombustibles del mundo que se
mantuvo en forma continua, ya que tiene mas de treinta afios de existencia. Se promulgo en la
Ley 8.723 (26) y establecié como obligatoria la mezcla de entre el 20 y 25% de bioetanol en la
nafta, asi como la venta de bioetanol en todas las estaciones de servicio.

El Programa Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel fue lanzado en el 2004, a pesar de que
ya existian programas anteriores en la materia (24). Establecié como mandato la mezcla del 2%
de biodiesel en el diesel para el 2008 y el 5% de mezcla para el 2013. También prevé la
posibilidad de que se venda biodiesel puro (B100).

El éxito de la produccion y uso del bioetanol y su eficacia a nivel nacional, esta soportado por los
programas de apoyo del gobierno. En especial, el gobierno brind6 una serie de apoyos a los
productores de bioetanol como préstamos con intereses bajos para la construccion de destilerias;
la garantia de compra de bioetanol por la compafia estatal de petroleo (Petrobras); subsidios para
garantizar competitividad; e incentivos para estimular el mercado de vehiculos de bioetanol
durante las décadas de los ochenta y noventa, como una tasa impositiva menor para los autos de
combustible flexible, o Flex Fuel.

El parque automovilistico brasilefio a fines de 2013, alcanz6 segun estimaciones de Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) aproximadamente los 39,6
millones de vehiculos. En el afio 2006 se fabricaron los ultimos vehiculos cuyos motores
funcionan exclusivamente con bioetanol. En 2013 se produjeron en Brasil 3.736.629 vehiculos
de los cuales el 79% (2.950.611) fueron vehiculos “flex” que consumen una mezcla de bioetanol
y nafta, el 10,4% (387.160) vehiculos nafteros y el 10,6% restante (398.858) diesel (27).

Para los programas de biodiesel, el gobierno decidié promulgar, en 2005, la Ley Federal 11.116
(25), que prevé la reduccién parcial o total de tributos federales que inciden sobre la
comercializacion de biodiesel en funcion de la materia prima utilizada en la produccion del
biodiesel, del productor-vendedor, de la region de produccion de la materia prima o de una
combinacion de esos factores.

Es decir, que las empresas sociales como cooperativas y pequefias asociaciones que estuvieran
involucradas en la extraccion de aceite y procesamiento de biodiesel también tienen acceso a
lineas de crédito preferenciales en el Banco Nacional de Desarrollo Social (BNDES). Y si la
materia prima proviene de pequefios agricultores, la reduccion de los tributos federales es del
68%.

UNION EUROPEA

La Union Europea, considerada como region, es el tercer productor de bioetanol del mundo con
un 3,7%. Produjo en 2012 aproximadamente el 34% del total de biodiesel a nivel mundial
(16, 28).

Las politicas de biocombustibles se engloban dentro del marco del Plan Europeo Estratégico de
Tecnologia de Energia (29, 30, 31), el cual tiene el objetivo de transformar el sistema energético
de la Union Europea en su totalidad.

Para ello se crearon varias iniciativas que tocan todos los temas de energias renovables,

incluyendo la de los biocombustibles, a través de la Iniciativa Europea de Bioenergia Industrial,
con la intencién de hacer crecer la industria de biocombustibles liquidos en un 44% para el 2020.
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Mediante esta iniciativa se pretende asegurar una reduccion en las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto se lograra mediante el establecimiento de hasta 30 plantas industriales
bioenergéticas en toda Europa para desplegar cadenas de valor sustentables en materia de
bioenergia, evitando las barreras econdmicas, de infraestructura, alimentarias, etc. y tomando
ventaja de las condiciones geograficas, climaticas y logisticas.

Una de las legislaciones mas importantes que se deriva de esta iniciativa es la EU Renewable
Energy Directive (RED) (32), la cual fue aprobada por el parlamento europeo en diciembre de
2008. Tiene como requisito que las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas por los
biocombustibles sean al menos 50% inferiores que las emisiones de la nafta o del diesel. Ademas
obliga a que la utilizacion de las tierras en donde se producen las materias primas no afecte la
biodiversidad.
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7. Breve descripcion de la situacion energética Argentina

Como se menciono en los fundamentos tedricos, el sector energético en nuestro pais paso a ser
deficitario. Esto se debe a varias causas, entre las que se pueden mencionar la falta de reglas
claras para el sector, falta de sefiales de precios tanto para incentivar la oferta como para
racionalizar la demanda (precios politicos), que derivd en falta de inversiones tanto en el
upstream como en el downstream, etc.

A lo anterior se suman dos tendencias que alientan el consumo de combustibles. Por un lado, el
gran incremento que el parque automotor experimentd en los ultimos afios, y por el otro la gran
preponderancia que adquirid la generacion térmica en el sector eléctrico.

Figura VIII: Crecimiento parque automotor
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DNRPA (33).

Como se puede apreciar en la figura VIII, el parque automotor nacional crecid en estos ultimos
8 afios practicamente un 75% pasando de aproximadamente 7,1 millones de automotores en 2006
a 12,5 millones a fines del 2013, lo que implica un mayor consumo de combustibles.

Por otro lado, el aporte del parque térmico a la generacion eléctrica de nuestro pais crecid
significativamente entre 2003 y 2013. En el afio 2003 se generaron aproximadamente 81.800
GWh, de los cuales el parque térmico aporté 38.093 GWHh, lo que representd aproximadamente
un 46% de participacién. En el 2013, la generacion total alcanzo los 129.700 GWh, aportando el
parque térmico 82.837 GWh, lo que significé aproximadamente un 64% de participacion.

En la figura IX se puede apreciar que la mayor parte de la energia eléctrica que consumimos los
argentinos proviene de fuentes no renovables.
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Figura IX: Generacion anual por tipo 2003-2013
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de CAMMESA (10).

De la energia primaria necesaria para el funcionamiento del parque térmico de generacién, como
se comentd anteriormente, un porcentaje cada vez mayor proviene del exterior. La atencion de
los compromisos de importacion de energia impacta en la balanza de pagos lo que origina que el
pais pierda grados de libertad financiera para encarar obra publica, importaciones de bienes de
capital, etc. En otras palabras, cualquier fuente renovable que se incorpore a la generacion
energética ayudara a disminuir la dependencia energética.

En la tabla IV se muestra la cantidad de combustibles fosiles quemados para generacion eléctrica
durante la Gltima década en la Republica Argentina. En ella se puede apreciar el notable
incremento en el consumo de éstos. ElI combustible con mayor incremento (comparando 2013
respecto a 2004) es el gasoil con un impactante 2.704%, seguido por el fueloil con un 169%, el
carbon mineral con un 142% y en ultimo lugar aparece el gas natural con un modesto 39%.

Tabla IV: Combustibles quemados para generacion eléctrica

Combustible 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 F-N
Fueloil (miles tn) 829 1.131 1.549 1.897 2.347 1.603 2.263 2.561 2.856 2.233 169%
Gasoil (miles de tn) 76 52 119 635 695 805 1.378 1.669 1.499 2.131 | 2704%

Gas Natural (miles de dam?) 9.993 |10.456 |11.012 |11.976 |13.110 |12.616 |11.573 |[12.612 |13.992 |13.915 39%

Carbdn (miles de tn) 352 627 582 589 803 796 874 44 967 851 142%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAMMESA (10).
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Cabe aclarar que la potencia eléctrica instalada en nuestro pais pasé de 23.810 MW a fines de
2003 a 31.394 MW a fines de 2013, correspondiendo la mayor parte a tecnologias que funcionan
con combustibles fosiles (10). Si bien el crecimiento de la tecnologia e6lica es el segundo en
porcentaje, no tiene importancia por el bajo nivel de participacion que tiene en la matriz
energeética argentina.

Tabla V: Incremento del parque de generacion eléctrica argentino

Afio Hidro |Nuclear | Eolico CcC TV TG Mo_tores Total
Diesel MW
2004 9.619 1.005 0 6.362 4.526 2.294 4 23.810
2005 9.934 1.005 0 6.362 4.496 2.279 4 24.080
2006 9.934 1.005 0 6.361 4.463 2.266 4 24.033
2007 10.156 1.005 0 6.362 4.573 2.306 4 24.406
2008 10.156 1.005 0 7.488 4.438 2.901 238 26.226
2009 10.514 1.005 0 7.599 4.438 3.133 356 27.045
2010 10.514 1.005 0 8.183 4.438 3.523 480 28.143
2011 11.038 1.005 9 8.723 4.445 3.427 794 29.441
2012 11.130 1.005 112 9.205( 4.464 3.939 1.277| 31.133
2013 11.095 1.010 165 9.205( 4.441 4.074 1.404 | 31.394
y N 15% 0% 1.794% 45% -2% 78% | 34.993% 32%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CAMMESA (10).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se puede afirmar que el suministro de la energia
necesaria para la actividad econdmica, lejos esta de ser un problema de sencilla resolucién. Esta
problematica pasa por la resolucion de un trilema, definido por tres retos intimamente
relacionados entre si y que no pueden solventarse uno a uno, independientemente de los otros
dos. Podemos decir que la sostenibilidad energética se dirime en tres frentes de batalla
simultaneos, que dibujan un triangulo con vértices definidos por la e de la economia, la e de la
energia (o de seguridad de suministro) y la e de la ecologia (0 del medio ambiente-cambio
climatico) (34). Lo aconsejable en politica energética es buscar el baricentro de este hipotético
triangulo. Si se adoptan medidas muy cercanas a uno de los vértices, corremos el riesgo de
descuidar los otros dos “frentes de batalla” y perder “la guerra”. Esto quiere decir que debemos
aspirar a un mix energético lo mas limpio, barato y seguro posible. No nos podemos conformar
con disponer de un suministro abundante a precios competitivos, pero medioambientalmente
sucio. Sin embargo, tampoco resulta recomendable aspirar a un suministro limpio, a costa de
descuidar la seguridad y/o los costos.

El Consejo Mundial de Energia elabora y publica todos los afios el World Energy Trilemma
(34). En este informe se analiza la eficiencia energética de 129 paises. Para la evaluacion o
calificacion de los diferentes paises analizados se ha implementado un sistema por letras que
determinara la posicion de cada uno de ellos basandose en tres puntos o preguntas principales:
¢Como logran su suministro de energia? ;Cuan accesible y asequible es la energia para la
poblacién? Y ;Cuanta de la energia proviene de energias renovables de baja emision de
C0O2?

26



La Republica Argentina ocup6 el puesto 26 en la lista publicada en el afio 2013, lo que en
términos globales no es una mala posicion, pero con una tendencia negativa, ya que en la edicion
anterior habia ocupado el puesto 19. Es decir, que nuestro pais enfrenta cada vez mayores
dificultades en el manejo de la seguridad energética, la equidad energética y la sostenibilidad
ambiental.

El USDA publica todos los afios estimaciones de consumo de diesel y naftas de uso automotor
para un determinado grupo de paises. En la tabla V1 se exponen los datos estimados para nuestro
pais a partir del 2015 (35).

Tabla VI: Proyecciones de uso de combustibles (Millones de litros)

Afio calendario | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Naftas 8.100| 8.300| 8.500( 8.700| 8.900| 9.150| 9.400| 9.600| 9.800
Diesel 15.000| 15.500 | 16.000 | 16.600| 17.200 | 17.800 | 18.400 | 19.000 | 19.600
Total 23.100 | 23.800 | 24.500| 25.300| 26.100 | 26.950 | 27.800 | 28.600 | 29.400

Fuente: Argentina Biofuels Annual 2013. USDA 26/06/2013 (35).

Las estimaciones del USDA son consistentes con las proyecciones del Ministerio de Agricultura
que indican que el consumo de naftas alcanzara los 8 millones de m3 para 2015 (36). Siguiendo
con esta proyeccion, MAIZAR estima que para 2021 el consumo podra alcanzar los 10 millones
de m3 (37).

El mercado de naftas, con el auge del GNC y los motores gasoleros, ha ido decreciendo
gradualmente hasta alcanzar el pico minimo en el afio 2003 con 3,4 millones de m3
comercializados. Sin embargo, a partir de ese afio los volimenes comenzaron a crecer
nuevamente.

Cabe destacar que el sector de los biocombustibles ha sido una de las actividades econémicas
con mejor desempefio relativo durante los Gltimos afios en Argentina. De hecho, aparece como
un caso exitoso de desarrollo productivo: desde 2007 surge como un sector totalmente nuevo que
agrega un eslabon adicional de valor a las cadenas productivas soja/harina-aceite de soja en el
caso del biodiesel, y cafia de azGcar y maiz en el caso del bioetanol. El sector muestra una
elevada competitividad y potencial, que se apoyan, en buena medida, en la alta productividad de
las cadenas productivas agroindustriales de procesamiento de materias primas. Por otro lado, el
establecimiento de politicas publicas favorables a su desarrollo; entre otras, la creacion de un
mercado interno de estos combustibles también ayudé a su afianzamiento en un primer
momento, aunque en esta Ultima etapa no queda totalmente claro hacia donde apuntan las
politicas publicas para el sector.

Como se mostré en la seccion anterior, el desarrollo de la producciéon de biocombustibles en
Argentina ha estado enmarcado en un contexto internacional de répido crecimiento del sector a
nivel global.

Esta répida y notoria expansion de esta industria a nivel global y el crecimiento de los flujos de
comercio asociados (los cuales resultan necesarios para el logro de los ambiciosos objetivos de
mezcla propuestos en diversos paises) han motivado el surgimiento de voces de alerta de
diferentes actores y sectores que demandan considerar la sostenibilidad ambiental, econémica y
social del sector. En paralelo han surgido crecientes limitaciones y requisitos que pueden actuar
como barreras al comercio, en especial para el ingreso de biodiesel al mercado europeo. Mas alla
que se percibe a nivel global una creciente preocupacion sobre el impacto que el desarrollo
productivo produce sobre el planeta, habida cuenta la creciente difusion de graves problemas
ambientales de interés internacional (por ejemplo, el cambio climatico, y la pérdida de
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biodiversidad y de ecosistemas Unicos), cabe destacar que el modo en el que se introduce la
cuestion de la sostenibilidad de biocombustibles en el debate internacional esta muy dominada
por la vision y realidad productiva de los paises industrializados. Resulta de interés, en este
sentido, observar que las iniciativas tendientes a definir criterios, indicadores y sistemas de
evaluacion de sostenibilidad de biocombustibles y otras formas de bioenergia, asi como el debate
mismo sobre la sostenibilidad del sector tienen su origen en las economias maduras. Por otra
parte, dicho debate esta aparentemente sesgado a percibir como “no sostenible” a la produccion
de paises en desarrollo (Argentina y otros de América Latina) proveedores de materias primas
agricolas que son altamente eficientes y competitivos. Como argumentos se esgrimen posibles
casos de dumping y de insustentabilidad ambiental. Esto resultaria en abierta contradiccion con
los andlisis que reconocen las ventajas naturales de la region latinoamericana como proveedora
de materias primas y biocombustibles (6).

En este contexto, los productores argentinos han podido constatar que las preocupaciones por la
sostenibilidad de los biocombustibles se estan traduciendo cada vez mas en requisitos técnicos y
de verificacion para acceder a mercados de exportacion. En particular, estas exigencias rigen
para los exportadores de biocombustibles que desean ingresar al mercado europeo.
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8. Marco legal sobre biocombustibles en Argentina

En esta seccion se mencionara la legislacion relevante referida al sector de los biocombustibles.
Es importante tener en cuenta lo relativamente reciente de esta legislacion.

El régimen de regulacién y promocion de los biocombustibles comenz6 con la sancién de la ley
26.093 en el afio 2006 (38). El principal cambio introducido por esta norma estd dado por el
establecimiento del denominado “corte obligatorio” o “mandatory blending”.

Los siguientes son los principales aspectos de la ley.

En su articulo 1° dispone la creacion del régimen de promocion para la produccién y uso
sustentables de biocombustibles en el territorio de la Nacion Argentina, estableciendo que el
régimen tendra una vigencia de quince afios. El Poder Ejecutivo nacional podré extender el plazo
si lo cree conveniente.

La ley define como biocombustibles al bioetanol, biodiesel y biogéas, que se produzcan a partir de
materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o desechos organicos y que cumplan
determinados requisitos de calidad.

El articulo 2° indica que la autoridad de aplicacion de la presente ley sera determinada por el
Poder Ejecutivo nacional. El decreto reglamentario 109/2007 establece como la autoridad de
aplicacion a la Secretaria de Energia, excepto para cuestiones de indole tributario y/o fiscal, para
las cuales el rol de autoridad de aplicacion lo cumplirad el Ministerio de Economia. El articulo 3°
crea la Comision Nacional Asesora para la Promocion de la Produccion y Uso Sustentables de
los Biocombustibles, cuya funcion seré la de asistir y asesorar a la autoridad de aplicacion. Dicha
Comision estara integrada por un representante de cada uno de los siguientes organismos
nacionales: Secretaria de Energia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Politica
Econdmica, Secretaria de Comercio, Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, y Administracion Federal de Ingresos Publicos y
todo otro organismo o instituciones publicas o privadas —incluidos los Consejos Federales con
competencia en las areas sefialadas— que pueda asegurar el mejor cumplimiento de las
funciones asignadas a la autoridad de aplicacion.

Algunas de las funciones de la autoridad de aplicacion son:

a)  Promover y controlar la produccion y uso sustentables de biocombustibles.

b)  Establecer las normas de calidad a las que deben ajustarse los biocombustibles.

c) Establecer los requisitos y condiciones necesarios para la habilitacion de las plantas de
produccion y mezcla de biocombustibles, resolver sobre su calificacion y aprobacion, y
certificar la fecha de su puesta en marcha.

d) Establecer los requisitos y criterios de seleccion para la presentacion de los proyectos que

tengan por objeto acogerse a los beneficios establecidos por la presente ley, resolver sobre
su aprobacién y fijar su duracién.
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e) Realizar auditorias e inspecciones a las plantas habilitadas para la produccion de
biocombustibles a fin de controlar su correcto funcionamiento y su ajuste a la normativa
vigente.

f)  Realizar auditorias e inspecciones a los beneficiarios del régimen de promocion.
g) Aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la gravedad de las acciones penadas.

h)  Determinar y modificar los porcentajes de participacion de los biocombustibles en cortes
con gasoil o nafta.

i)  Creary llevar actualizado un registro publico de las plantas habilitadas para la produccion
y mezcla de biocombustibles, asi como un detalle de aquellas a las cuales se les otorguen
los beneficios promocionales establecidos en el presente régimen.

), Firmar convenios de cooperacion con distintos organismos publicos, privados, mixtos y
organizaciones no gubernamentales.

k)  Publicar periddicamente precios de referencia de los biocombustibles.

1) Ejercer toda otra atribucion que surja de la reglamentacién de la presente ley a los efectos
de su mejor cumplimiento.

El aspecto central de la ley en lo que a este trabajo refiere reside en los articulos 7° y 8°, los
cuales establecen el mezclado de biocombustibles con combustibles fosiles. El primero de ellos
indica que todo combustible liquido caracterizado como gasoil o diesel oil que se comercialice
dentro del territorio nacional, debera ser mezclado con biodiesel, en un porcentaje del cinco por
ciento (5%). La Autoridad de Aplicacion tiene sin embargo la atribucion de aumentar el citado
porcentaje, cuando lo considera conveniente en funcidon de la evolucion de las variables de
mercado interno, o bien disminuir el mismo ante situaciones de escasez fehacientemente
comprobadas.

El articulo 8° establece idénticas condiciones que el articulo 7°, pero en este caso referidas a la
nafta y el bioetanol.

En la industria de los biocombustibles, se puede diferenciar a los productores en dos grandes
categorias.

Por un lado, se encuentran aquellos productores “integrados”, es decir que controlan todo el
proceso, desde la produccion o acopio de la materia prima, pasando por el procesamiento y la
obtencion de la materia prima base para obtener el biocombustible y los “no integrados” aquellos
que dependen de terceros al grupo econdémico para la obtencion de la materia prima principal.

El capitulo Il de la ley versa sobre el régimen promocional. El articulo 13° establece que todos
los proyectos de radicacion de industrias de biocombustibles, gozardn de los beneficios que se
preven en la ley, en tanto y en cuanto:

e Seinstalen en el territorio de la Nacion Argentina.

e Sean propiedad de sociedades comerciales, privadas, publicas o mixtas, o cooperativas,
constituidas en la Argentina y habilitadas con exclusividad para el desarrollo de la
actividad promocionada por esta ley, pudiendo integrar todas o algunas de las etapas
industriales necesarias para la obtencion de las materias primas renovables
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correspondientes. La autoridad de aplicacion establecerd los requisitos para que las
mismas se encuadren en las previsiones del presente articulo.

e Su capital social mayoritario sea aportado por el Estado nacional, por la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, los Estados Provinciales, los Municipios o las personas
fisicas o juridicas, dedicadas mayoritariamente a la produccion agropecuaria.

e Estén en condiciones de producir biocombustibles cumpliendo las definiciones y normas
de calidad establecidas y con todos los demas requisitos fijados por la autoridad de
aplicacion, previos a la aprobacion del proyecto por parte de ésta y durante la vigencia
del beneficio.

e Hayan accedido al cupo fiscal establecido en el articulo 14 de la presente ley y en las
condiciones que disponga la reglamentacion.

El articulo 14° por su parte, indica que el cupo fiscal total de los beneficios promocionales se
fijard anualmente en la respectiva ley de Presupuesto para la Administracion Nacional y sera
distribuido por el Poder Ejecutivo nacional, priorizando los proyectos en funcién de los
siguientes criterios:

e Promocion de las pequefias y medianas empresas.
e Promocion de productores agropecuarios.
e Promocion de las economias regionales.

A los efectos de favorecer el desarrollo de las economias regionales, la autoridad de aplicacién
podra establecer cuotas de distribucion entre los distintos proyectos presentados por pequefas y
medianas empresas, aprobados segun lo previsto en los articulos 6° y 13, con una concurrencia
no inferior al veinte por ciento (20%) de la demanda total de biocombustibles generada por las
destilerias, refinerias de petroleo o aquellas instalaciones que hayan sido debidamente aprobadas
por la Autoridad de Aplicacion para el fin especifico de realizar la mezcla con derivados de
petréleo previstas para un afio.

Los articulos 17°, 18° y 19° del decreto reglamentario 109/2007 especifican con mayor grado de
detalle cuales son las condiciones que debe cumplir un proyecto para ser incluido en el régimen
de promocién. La resolucion 1293/08 de la SE establece el mecanismo de seleccion, aprobacion
y orden de prioridades de proyectos de produccion de bioetanol, mediante el cual se otorgaran
los beneficios promocionales del régimen de regulacién y promocién para la produccién y uso
sustentables de biocombustibles.

Si bien la ley no realiza una discriminacion por productores integrados y no integrados, esta
discriminacién se realiza de hecho a través de la potestad que el articulo 14° le otorga a la
autoridad de aplicacion para distribuir una cuota de la produccion entre las empresas pequefias y
medianas. Esto favorece a los pequefios proyectos, ya que al tener una demanda asegurada,
pueden conseguir un mejor acceso al financiamiento para desarrollar los proyectos. Las firmas
integradas, poseen mayores recursos financieros para hacer frente a las inversiones necesarias.

Los principales beneficios promocionales que establece la ley son los siguientes:

o Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a las Ganancias: Los beneficiarios del Régimen
de Promocion podran obtener la devolucion anticipada del IVA, o alternativamente,
practicar en el impuesto a las ganancias la amortizacion acelerada de los bienes u obras
de infraestructura incluidos en el proyecto de inversion.

o Los bienes afectados a los proyectos aprobados por la autoridad de aplicacion, no
integrarén la base de imposicion del impuesto a la ganancia minima presunta, a partir de
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la fecha de aprobacién del proyecto respectivo y hasta el tercer ejercicio cerrado,
inclusive, con posterioridad a la fecha de puesta en marcha.

o El biodiesel y el bioetanol no estaran alcanzados por la tasa de infraestructura hidrica, por
el impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural, por el impuesto denominado
"Sobre la transferencia a titulo oneroso o gratuito, o sobre la importacion de gasoil”, asi
como tampoco por los tributos que en el futuro puedan sustituir o complementar a los
mismos.

o La ley establece un régimen sancionatorio para quienes infrinjan las disposiciones
establecidas por la misma.

Por ultimo, la ley invita a las Legislaturas provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a que adhieran al régimen sancionando leyes dentro de su jurisdiccion que tengan un
objeto similar. En este sentido, las principales provincias agropecuarias de la Argentina, Buenos
Aires (39), Cérdoba (40) y Santa Fe (41) sancionaron leyes (13.719/07, 9.397/07 y 12.692/06
respectivamente) adhiriéndose a la Ley 26.093/06 y estableciendo exenciones impositivas a nivel
provincial a aquellos proyectos de biocombustibles que se instalen en sus respectivas
jurisdicciones.

A fines del 2007 se promulgd la ley 26.334 (38), que aprueba un régimen para la promocion del
bioetanol. Esta ley esté destinada al sector azucarero.

En la tabla VII se enumeran las principales resoluciones referidas a los biocombustibles que se
dictaron desde el 2007 a la fecha (38).

Tabla VII: Normativa

Fecha

Publicacién Numero/Dependencia Descripcion

Proyectos de Produccion de Bioetanol - Mecanismo de
Seleccion, Aprobacion y Orden de Prioridades
Resolucién 1294/2008 SE Precio gle _Adquisicién del Bioetanol - Determinase
18-nov-08 Procedimiento

Resolucion 1295/2008 SE Especificaciones de Calidad Bioetanol

Condiciones Minimas en Plantas de Elaboracion,
Almacenamiento y Mezcla de Biocombustibles
15-oct-09 Resolucion 712/2009 SE Realizacion de Contratos de Abastecimiento - Habilitase
Pautas Especificas para el Abastecimiento del Mercado
de Combustibles

08-feb-10 Resolucion 6/2010 SE Biodiesel - Especificaciones de Calidad

Acuerdo de Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla
con Combustibles Fosiles - Ratificacion

Procedimiento - Produccién y Uso Sustentables de
Biocombustibles

Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles -

Resolucion 1293/2008 SE

Resolucion 1296/2008 SE

23-oct-09 Resolucion 733/2009 SE

09-feb-10 Resolucion 7/2010 SE

30-nov-10 RG 2972/2010 AFIP

13-dic-10 RG 2986/2010 AFIP

Régimen IVA
Resolucion Conjunta
438/2012 MECON
10-ago-12 Resolucion Conjunta R_egist_ro de Ope_rao!or_es d_e Soja Aut_orizados y Unidad
1001/2012 MINPLAN Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo
Resolucion Conjunta
269/2012 Ml

Acuerdo para la Compensacion de Dif. Precio de

12-ago-13 Resolucion 449/2013 SE .
Biodiesel
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Esta politica de promocion a la produccion de biocombustibles se vio fuertemente afectada en
agosto del 2012, cuando a través del decreto 1339/12 (38) se eliminaron los reintegros a la
exportacion de biodiesel y se aumentaron las retenciones a las exportaciones del 20% al 32%.
Paraddjicamente, el decreto sostiene en uno de sus considerandos que “la promocion de la
elaboracion de biocombustibles constituye una politica adecuada para profundizar el proceso de
reindustrializacion y diversificacion productiva impulsado desde 2003 en adelante”. Esta medida
fue nefasta para la actividad (sumada a problemas para el ingreso de biocombustibles a la UE), y
las exportaciones descendieron de forma considerable. Esto llevo a que en el mes de septiembre
a través del decreto 1719/12 se estableciera un sistema de retenciones moviles que tiene como
base la siguiente formula:

PR=CRCTE
)*100

DE (%) = (
( } CRCTE
Donde:

DE'": Alicuota del derecho de exportacion.

CRCTE : Costos totales mas retorno sobre el capital total empleado.

PR : Precio de referencia.
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9. Biodiesel

El biodiesel es un combustible elaborado a partir de aceites vegetales comestibles (nuevos o
usados), aceites no comestibles, grasas animales y alcoholes de cadena corta. El biodiesel se
puede obtener a partir de aceite de soja, palma, girasol, cartamo, mani, colza, lino, tung, jojoba,
algodon, palma, ricino, jatropha y micro algas, como también a partir de grasa de pollo, vaca,
cerdo, pescado, etc. Con la salvedad de la soja, ninguno de los otros cultivos mencionados
alcanza en nuestro pais una masa critica significativa como para hacer frente a los desafios que
plantea la dindmica de importacion de gasoil en la que Argentina se encuentra inmersa. Es decir,
coordinar la produccidn en escala de cualquiera de los otros cultivos para que desarrollen una
produccion que supla a la soja llevara tiempo y requerird del esfuerzo del estado y de las
instituciones del sector privado.

Dado que la totalidad del biodiesel producido en territorio nacional se obtiene a partir de aceite
de soja (debido a su alta disponibilidad), se tomé la decision de analizar la produccion del
biodiesel a partir de esta materia prima. Esto no implica el descarte de ninguna de las otras
materias primas mencionadas en el parrafo anterior. El anlisis de las caracteristicas de dichos
cultivos y de los motivos por los cuales su produccién no se desarroll6 o incentivo en nuestro
pais, exceden el alcance de este trabajo.

Durante las ultimas cuatro décadas, en nuestro pais se han incrementado tanto el area sembrada
por oleaginosas (por el avance de la frontera agricola) como la productividad por hectarea. La
soja, seguida por el girasol, son los cultivos oleaginosos que concentran mas del 97% del area
sembrada y casi la totalidad de los volimenes producidos (42).

El sistema de produccion agropecuario argentino es uno de los més eficientes del mundo. En el
pais, la agricultura sustentable implica un circulo virtuoso que integra siembra directa (que
permite ahorrar hasta un 66% el uso de combustible), rotacion de cultivos, gestion integrada de
pesticidas, herbicidas e insecticidas, recuperacion de los nutrientes y uso racional y profesional
de las maquinarias agricolas. Este circulo, en su conjunto, conforma las llamadas “Buenas
Précticas Agricolas” (GAP, por sus siglas en inglés). Este sistema representa un aporte
importante en materia de secuestro de carbono y reposicion natural de nutrientes, evitando el
agotamiento de los suelos. Las GAP permiten conciliar dos objetivos en apariencia opuestos:
maximizar la produccion, y a la vez implementar practicas agricolas sustentables a nivel
ambiental, que sean socialmente aceptables y que promuevan un uso eficiente de la energia. En
el caso particular de la soja, no se puede dejar de mencionar que al ser una leguminosa con la
capacidad de fijar nitrégeno del aire a través de un proceso simbiotico realizado por rizobios en
sus raices, reduce significativamente la necesidad de utilizar fertilizacion nitrogenada, uno de
los insumos mas energéticamente costosos del cultivo de granos, mejorando asi su balance
energético.

Como resultado de este proceso, los volimenes producidos se han cuadriplicado en las Gltimas
cuatro décadas, y la soja, por su alto grado de adaptacion y rentabilidad se ha transformado en el
cultivo por excelencia de la zona central argentina. En principio la soja se instal6 en una zona
histéricamente dedicada al maiz, siendo utilizada en rotacién con el trigo Actualmente, los
elevados precios internacionales y el significativo incremento en la productividad han llevado a
la expansion de la frontera agricola de este cultivo hacia zonas no tradicionales como Chaco y
Salta, ente otras.

Si bien la industria de procesamiento de oleaginosas tiene una larga historia en nuestro pais,
abarcando productos tradicionales como el girasol, mani, germen de maiz, tung, algodon, lino,
cartamo, tartago etc, fue durante los Ultimos veinte afios cuando la industria argentina
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procesadora de oleaginosas incorpor6 mayoritariamente la soja al abanico de productos
primarios procesados, aumentando en més de tres veces la capacidad de molienda de granos. La
industria del crushing argentina se encuentra concentrada en pocas empresas que operan en gran
escala, la mayoria de ellas son multinacionales. Estas son ademas las principales acopiadoras de
grano del pais, caracteristica que les otorga el control sobre el mercado de exportacion. Se
destacan Cargill, Bunge, Dreyfus, Molinos, Aceitera General Deheza y Vicentin, entre otros.

La capacidad nacional de molienda de oleaginosas también se encuentra fuertemente
concentrada geograficamente. La zona de San Lorenzo, en la provincia de Santa Fe, se ha
convertido en el principal polo de crushing oleaginoso nacional. Tanto la cercania a los insumos,
como las instalaciones portuarias sobre el rio Parand y la infraestructura de acopio y transporte
ferroviario, han contribuido a generar un nodo productivo que concentra alrededor del 80% de la
capacidad de procesamiento de oleaginosas a nivel nacional. Le siguen en importancia la
provincia de Buenos Aires y Cordoba.

En la figura X se representa la evolucion de la industria del crushing en los Gltimos afios.

Figura X: Evolucion molienda y capacidad de molienda
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CIARA y MINAGRI (36, 43)

Se puede apreciar el sostenido crecimiento (aunque estancado en los Ultimos 4 afios) que
experimentd la capacidad de procesamiento de oleaginosas en nuestro pais. El record de soja
procesada se obtuvo durante el afio 2011, cuando se industrializaron aproximadamente 37,3
millones de toneladas de la oleaginosa. Del 100% de soja procesada, alrededor del 80% es
materia proteica y lo restante es materia oleica. Casi el 90% de la produccion mencionada,
tanto de aceites como pellets y expellers, tiene como destino el mercado externo.

El avance de la soja en Argentina ha sido acompafiado por una mayor agregacion de valor en la
cadena, producto del crecimiento de la proporcion de porotos transformados en aceite y harina
principalmente. La figura XI muestra graficamente la evolucién de la produccién de aceite de
soja y el consumo interno del mismo. La mayor produccion y consumo local de aceite se
alcanzo en el afio 2011, con aproximadamente 7,1y 3,3 millones de toneladas respectivamente.
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Figura XI: Produccién y consumo local de aceite de soja
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CIARA, MINAGRI y USDA (36, 43, 44).
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Para la industria aceitera, el biodiesel constituye un claro caso de sinergia. No es casualidad que
la Argentina posea una de las industrias de biodiesel mas modernas del mundo. El 85% de las
plantas se ubican en la provincia de Santa Fe, especialmente en las localidades de Puerto General
San Martin, San Lorenzo y Rosario. En la tabla VIII se muestra la evolucion de la capacidad
instalada del biodiesel, y las cantidades que se destinan tanto al mercado interno como a la
exportacion.

Tabla VIIl: Composicién del mercado de biodiesel
Mercado del biodiesel 2008 2009 2010 2011 2012
Produccion 712.000 1.179.000 1.815.000 2.427.000 2.029.000
Exportacion 680.000 1.148.000 1.325.000 1.625.000 1.299.900
Corte - - 554.000 739.500 637.000
Capacidad instalada 1.200.000 1.500.000 2.000.000 3.000.000 4.300.000
Generacion eléctrica - - - 69.000 65.517

Fuente: + Renovables 2012/2013 (45).

La Republica Argentina se ha insertado como un jugador competitivo a escala mundial
(productor y exportador) del mercado del biodiesel de soja, completando el encadenamiento
natural de agregado de valor a su ventaja comparativa como primer exportador mundial de
aceites y harinas proteicas. El desarrollo de fuentes de energias renovables como el biodiesel
argentino ha sido la respuesta racional al doble paradigma de la hora: el reemplazo parcial de
energia fdsil/no renovable y la respuesta a los efectos colaterales de esas fuentes de energia hacia
el medio ambiente.
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La tabla IX contiene el listado de compafiias productoras de biodiesel en Argentina.

Tabla IX: Compafiias productoras de biodiesel

GRANDE GRANDE NO MEDIANA PEQUENA EN ESTADO DE
INTEGRADA CONTINGENCIA
Molinos Explora Aripar BH Biocombustibles Viluco
Vicentin Patagonia Cremer Hector A. Bolzén
Cargill Unitec Enresa Colalao del Valle
Dreyfus San Antonio Soyenergy
T6 Industrial Maikop Prochem Bio
Renova Diaser ERA
Noble Argentina S.A. Rosario Bio Energy New Fuel
Biomadero
AOM
Bio Nogoya
Pampa Bio
Diferoil
Biobahia S.A
Establecimiento el Albardén
Bio Ramallo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SE (46).
Sustentabilidad

El balance energético del combustible se puede pensar basicamente como la diferencia entre la
energia disponible por unidad de combustible producido y la energia necesaria para su
produccién. En esta Gltima se incluyen, por ejemplo, la energia asociada a la extraccion y/o
cultivo de la materia prima, su transporte hasta la biorefineria, la industrializacion
(transformacion) y transporte hasta el uso final. Lo que se debe procurar en este balance es que el
impacto ambiental de la produccion del biocombustible deseado disminuya respecto al
combustible que reemplaza o sea nulo.

Para el balance energético es necesario considerar los efluentes de todo tipo que se pueden
originar durante la produccion del biocombustible, desde la etapa agricola hasta su arribo a los
centros de distribucion. Debe tenerse en cuenta ademas la contaminacion que puede ocasionar la
fabricacion de los insumos que la produccion del biocombustible demanda. Todos estos factores
deben tenerse presentes para definir si un proyecto de biocombustibles generara menos impacto
ambiental que el producido al elaborarse los combustibles que pueden reemplazarlos o para
considerar si resulta necesario estudiar y definir operaciones y/o procedimientos que hagan
disminuir ese impacto en el tiempo de vida del proyecto (47).

Es importante también analizar lo que se conoce como Ciclo de Vida (ACV) del proyecto,
método de soporte para la toma de decisiones que permite identificar los impactos ambientales
vinculados al producto, sus procesos y las actividades asociadas en todas y cada una de sus
etapas como seria el cultivo, su cosecha y transporte y todo lo vinculado a las etapas de
industrializacion y transporte de los combustibles hasta sus lugares de expendio y los efluentes
gaseosos que su uso pueda generar. En cada instancia se deben identificar e inventariar todas las
entradas y salidas del sistema en estudio para evaluar el consumo de recursos y las emisiones al
medio ambiente, determinandose posteriormente los diferentes impactos ambientales de cada
etapa. Finalmente, deben definirse las acciones de minimizacion y de mejoras accesibles, para
contar con herramientas que permitan que el balance ambiental sea lo mas positivo posible (47).

Si bien, la mayoria de los balances energéticos de los biocombustibles son positivos, se debe
destacar la variabilidad de resultados que existe entre ellos (para el mismo biocombustible,
37



obtenido a partir de una determinada materia prima). Esto se debe principalmente a las diferentes
hipotesis que plantean los profesionales antes de comenzar los estudios correspondientes. La
descripcion del proceso de produccion de biodiesel realizada en la figura XIII se puede tomar
como punto de partida para realizar el balance de energia neta en cada etapa del proceso durante
el ciclo de vida completo del biodiesel. Si bien el andlisis detallado excede el marco de este
trabajo, cabe mencionar que se han publicado numerosos estudios sobre esta temética durante los
altimos afos (42, 47, 48).

Segun un estudio realizado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en el
2008 (42), el biodiesel de soja contribuy6 a la mitigacion de los efectos del cambio climético
reduciendo en un 74,9% las emisiones de didxido de carbono, uno de los principales gases de
efecto invernadero (GEI) en comparacion con el uso de diesel de origen fésil. Los estudios sobre
el balance energético del biodiesel de soja, llevados a cabo también por el INTA establecieron
que del total de la energia utilizada para producir el biocombustible, 35 megajoules (MJ)
corresponden al biodiesel y 81,75 MJ a material proteico, siempre y cuando se utilice la siembra
directa con tecnologia de punta. Entonces, incluyendo al subproducto, el balance energético es
de 6,48 a 1. Tampoco hay que perder de vista que solo el 18% de cada poroto de soja se destina a
la produccidn de aceite, y de este tltimo s6lo una proporcion se destina al biodiesel. Por eso, en
el estudio del balance energético hay que considerar que por lo menos el 80% del producto se
destina al consumo humano y animal.

En los dltimos afios se ha dado un aumento de las aéreas destinadas a la produccion sojera.
Dicho incremento parece tener dos origenes:

e Uso de tierras que previamente no se encontraban destinadas a la produccion agricola.
e Expansion sobre areas destinadas a otros usos agropecuarios.

La ocupacion de nuevas tierras ha sido uno de los hechos mas marcados de la historia reciente
Argentina, especialmente desde mediados de los noventa.

Las mejoras tecnoldgicas hicieron que areas que antes no podian utilizarse para la explotacién
agricola se encuentren ahora disponibles generando una importante expansion de la frontera
agricola, llegando al noreste y noroeste del pais. La figura X1l muestra la expansion del area
sembrada con soja en nuestro pais.
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Figura XII: Evolucion superficie sojera
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINAGRI (36).

Como se puede apreciar, el area implantada con soja pasé de 4,7 millones de hectéreas en la
campafa 1990/91 a superar los 20 millones de hectareas en la campafia 2012/2013. Sin lugar a
duda podemos concluir que existe un crecimiento desde 1990. Durante el Gltimo cuarto de siglo
hubo una clara tendencia a aumentar el area implantada en las regiones Pampeana, del NOA
(noroeste argentino) y del NEA (noreste argentino). Segun datos del INTA desde la campafia
1985/86 el incremento en el area implantada en el NOA ha sido mayor a la de la region
Pampeana y del NEA. La més alta participacion del NOA marca claramente una expansion en la
frontera agricola. Esto puede traer aparejado problemas de presion sobre ecosistemas
vulnerables, como por ejemplo el monte santiaguefio o la selva de yungas en la provincia de
Salta.

Esta expansion del area implantada estd en linea con los argumentos que sostienen que las
mejoras en las técnicas de produccion hicieron posible la expansion de la frontera sobre areas
previamente sin posibilidades de ser utilizadas para producir rentablemente. Tanto en soja como
en trigo, el avance sobre el NOA y NEA es evidente. Desde esta perspectiva, la hipotesis de
mejoras tecnoldgicas parece bastante sélida pero no sélo aplicada al cultivo sojero dado que tres
de los cuatro cultivos mas importantes muestran un avance sobre areas que antes eran marginales
(7). Podemos concluir que si bien la produccion sojera ha contribuido a expandir la frontera
agricola no es tan simple poder afirmar que el Unico factor que explica dicho corrimiento es la
soja.

Otro punto a tener en cuenta es la posible correlacion entra la expansion de la frontera agricola
en detrimento de areas historicamente ganaderas potenciada por la amplia diferencia en los
margenes brutos de cada actividad. Si bien en los Gltimos afios hubo una reduccién del stock
ganadero de alrededor de 10 millones de cabezas, no parece que solo la siembra de soja sea la
responsable, ya que se deben adicionar como factores desencadenantes del proceso de
liquidacién de vientres a la extrema sequia, los bajos precios del ganado en pie y la excesiva
regulacion de la exportacién céarnica. Otra circunstancia que podria explicar la gran expansién
del &rea sembrada en las Gltimas décadas, es el sistema de feed lot. En estos sistemas, el ganado
se encuentra concentrado en areas reducidas y recibe como alimentacién entre otras cosas,
residuos de la industria del crushing sojero (7).
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Esta claro que el biodiesel tampoco es responsable de la expansion de la frontera sojera ya que se
empez0 a producir en Argentina desde hace menos de una década. En este aspecto, el estudio
realizado en el INTA sobre la industria del biodiesel (42) sostiene que “en este proceso el
biodiesel no parece empujar la produccion de soja, sino que la causalidad va en sentido
opuesto”. Es decir, que la industria del biodiesel es un eslabén mas de la cadena de valor
agricola y que se desarrollé por la gran disponibilidad de materia prima existente en nuestro
mercado. En la figura XIIlI se puede apreciar un esquema del proceso de produccion del
biodiesel.

Figura XII1I: Proceso de produccion del biodiesel de soja
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Fuente: Adaptado de OLADE (Organizacion Latinoamericana de Energia) (49).

Como se puede apreciar en la figura XIII precedente, en el proceso de produccion de biodiesel,
se recupera el metanol de las aguas con impurezas. Por otra parte, la ley 26.093 (38) establece en
su articulo 6° que so6lo podran producir biocombustibles las plantas habilitadas a dichos efectos
por la autoridad de aplicacion. La habilitacion correspondiente se otorgard, Unicamente, a las
plantas que cumplan con los requerimientos que establezca la autoridad de aplicacion en cuanto
a la calidad de biocombustibles y su produccion sustentable, para lo cual debera someter los
diferentes proyectos presentados a un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
que incluya el tratamiento de efluentes y la gestion de residuos.
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Empleo

No hay que dejar de lado el impacto que esta nueva industria ejerce sobre el mercado laboral.
Estimaciones realizadas por el Director Ejecutivo de la Asociacion Argentina de
Biocombustibles e Hidrogeno (AABH), contador Claudio Molina, indicaban que el desarrollo de
la industria del biodiesel habia generado 5.000 puestos de trabajo (tanto directo como indirecto)
en los primeros afios de vigencia del régimen. Dado que la industria del biodiesel posee potencial
para seguir creciendo, este nimero deberia incrementarse.

En la tabla X se presentan algunas de las caracteristicas que integran la matriz FODA del
biodiesel de soja.

Tabla X: Matriz FODA del biodiesel de soja

Fortalezas Debilidades
Materia prima existente.
Agregado de valor en origen.
Disponibilidad de tecnologia y know how local.
Existencia de un marco regulatorio.
Competitividad econdémica.
Fortalecimiento de la matriz energética.
Magnitud de la industria aceitera instalada.

Altos costos de capital (falta de
financiacion internacional, altas tasas de
interés internas).

Dependencia del mercado externo.
Dificultades para la importacion de
algunos insumos (metanol).

Oportunidades Amenazas
Shale gas, shale oil.
Mercado creciente. Cambios en el marco regulatorio.
Capacidad de incrementar la produccion. Alteraciones del régimen de retenciones.
Necesidad de importacion de gasoil. Previsibilidad en el precio a mediano y
Posibilidad de generacion eléctrica. largo plazo.

Demandas antidumping.

41



10. Bioetanol

El bioetanol es un combustible elaborado a partir de materiales con altos contenidos en azUcares
simples (cafia de azUcar, sorgo dulce, remolacha azucarera, etc.), materiales con altos contenidos
de almidén (maiz, yuca, papa, etc.) y materiales con altos contenidos de celulosa. Con la
salvedad de la cafia de azucar y el maiz, ninguno de los otros cultivos alcanza en nuestro pais una
masa critica significativa como para hacer frente a los desafios que plantea la dindmica de
importacion de naftas en la que Argentina se encuentra inmersa. Es decir, coordinar la
produccion en escala de cualquiera de los otros cultivos para que desarrollen una produccion que
supla a la cafa de azlcar y al maiz llevara tiempo y requerird del esfuerzo del estado y de las
instituciones del sector privado.

Dado que la totalidad del bioetanol producido en territorio nacional se obtiene a partir de cafia de
azucar y maiz, se tomd la decision de analizar la produccion del bioetanol a partir de estas
materias primas. Esto no implica el descarte de ninguna de las otras materias primas
mencionadas en el parrafo anterior. También cabe hacer mencion a los avances que se estan
produciendo a nivel mundial, en las técnicas para la elaboracion industrial de bioetanol a partir
de residuos celulésicos. Indudablemente, es hacia donde deberdn tender los esfuerzos en el
futuro cercano por las evidentes ventajas debido a la alta disponibilidad, bajo costo y no
competencia con alimentos.

La descripcion del proceso de produccion de bioetanol de maiz realizada en la figura XVI, y de
cafia efectuada en la figura XXI se puede tomar como punto de partida para realizar el balance de
energia neta en cada etapa del proceso durante el ciclo de vida completo del bioetanol. Si bien el
analisis detallado excede el marco de este trabajo, cabe mencionar que se han publicado
numerosos estudios sobre esta tematica durante los ultimos afios (50, 51, 52).

Segun los estudios de CIEMAT (Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas), el balance energético de la produccion de las mezclas de bioetanol y nafta es
tanto mejor cuanto mayor es el contenido de bioetanol en la mezcla mientras que las emisiones
de CO2 y de gases de efecto invernadero son tanto menores cuanto mayor es el contenido de
bioetanol en la mezcla (50).

10.1. Bioetanol de maiz

La industria del bioetanol de maiz es una industria extremadamente novel en nuestro pais, ya que
la primera empresa que elaboré bioetanol de maiz (Bioetanol Rio IV S.A.) comenzé a entregar
su produccion al mercado durante el mes de septiembre de 2012 (53).

El maiz, al igual que la soja, es un cultivo que si bien expresa todo su potencial de rendimiento
en la pampa hiimeda, se ha ido expandiendo a gran parte del area agricola nacional de la mano de
la siembra directa (37). El cultivo de maiz es fundamental para la rotacion ya que las
explotaciones que incluyen maiz en sus planteos productivos obtienen una mayor rentabilidad en
el largo plazo por su contribucion a la estabilidad de los sistemas de produccion, manteniendo la
materia organica de los suelos para beneficio de los cultivos siguientes. Este papel que cumple el
cultivo en el mantenimiento de las funciones del sistema de produccion generalmente no es
tomado en cuenta cuando s6lo se comparan margenes econémicos por cultivo. En este contexto,
el cultivo de maiz surge como un eslabon que, integrado a otros, contribuye sustancialmente al
funcionamiento y mantenimiento de la calidad de los recursos y al potencial productivo de
nuestros suelos. Otros factores que explican la expansion del area maicera son la resistencia a
insectos y herbicidas y la mayor disponibilidad de variedades (ciclos cortos, largos, etc.), entre
otros.
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La figura XIV muestra la expansion del &rea sembrada con maiz desde la campafia 1990/91
hasta la actualidad. Se puede apreciar que el area crecid casi un 185% pasando de
aproximadamente 2,16 millones de hectareas en 1990/91 a 6,13 millones en 2012/13.

Figura XIV: Evolucién superficie maicera
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINAGRI (36).
En la figura XV se muestra que la produccion de maiz en Argentina alcanzé los 32 millones de
toneladas en la campafia 2012/2013, lo que equivale a un crecimiento del 318% si lo
comparamos con la cosecha 1990/91 que fue de 7,68 millones de toneladas. En el rendimiento

promedio, la suba fue de aproximadamente el 63%, lo que implica que una hectarea sembrada
con el cereal que rendia 4.044 kg en 1990/91 paso a rendir 6.604 kg en 2012/13.

Figura XV: Cosechas y rindes de maiz
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINAGRI (36).

Segun estimaciones realizadas por FADA (Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo de
Argentina), para el afio 2014, se calcula que las plantas de Bio4 (Bioetanol Rio Cuarto S.A.),
Vicentin, ProMaiz, ACA Bio y Diaser estaran produciendo, de manera conjunta alrededor de
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484.500 m® de bioetanol (484.500.000 litros), como consecuencia del procesamiento de
1.453.500 toneladas de maiz (53). Esta industrializacion, ademas de generar agregado de valor,
contribuye al desarrollo de las regiones en las cuales se encuentran instaladas dichas plantas,
involucrando a una multiplicidad de actores y realizando aportes de diferentes tipos a la sociedad
en su conjunto.

Es primordial que el maiz integre el esquema de rotacion de cultivos para que el sistema
productivo se torne sustentable. Un problema que atenta contra esta préctica es la alta incidencia
del costo de los fletes que posee el maiz, lo que hace practicamente inviable la produccion de
maiz en lugares alejados de los puertos, ya que transportarlo por camion hasta su lugar de
embarque se torna antieconomico. Esta situacion cambia si se instala una planta de bioetanol de
maiz ya que todos los productores que siembran maiz en esa zona, ven surgir una nueva
posibilidad para la comercializacion de su produccion maicera, lo que redunda en beneficios
econdmicos para ellos al no tener que pagar fletes por camion de més de 1.000 kilometros y en
mejoras en la sustentabilidad del planteo productivo por la posibilidad de rotacion.

En la figura XVI se puede apreciar el esquema de produccion del bioetanol de maiz.

Figura XVI: Proceso de produccion del bioetanol de maiz
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Fuente: Adaptado del DOE (Department of Energy) (54).
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Como se comentd anteriormente, la elaboracion de bioetanol a partir de maiz es muy reciente en
nuestro pais. La tabla X1 muestra las empresas productoras, las petroleras consumidoras y los

volUmenes entregados.

Tabla XI: Volumen bioetanol de maiz entregado a petroleras (litros)
2012 2013
Petrolera/Planta Bioetanol Bioetanol Rio IV SA | Promaiz SA | Bioetanol Rio IV SA | Vicentin SA
ESSO 1.820.997 7.318.000 14.809.934 13.358.060
PETROBRAS 599.172 1.924.000 4.366.962 7.441.470
SHELL 5.789.046 6.869.000 19.857.019 5.883.020
YPF 7.022.362 22.977.000 34.050.796 22.010.600
EN.DERIV.DEL PETR. 0 0 152.239 0
OIL COMBUSTIBLES 0 0 2.830.687 3.619.240
Total 15.231.577 39.088.000 76.067.637 52.312.390

Fuente: Camara de Alcoholes de la Republica Argentina (55).

La tabla XII expone los principales proyectos de bioetanol de maiz de los que se dispone
informacidn. Cabe destacar que los tres proyectos que ya estan en funcionamiento y los dos en
construccion implicaron en conjunto, una inversion de alrededor de 436 millones de dolares,
segun datos publicados por FADA (53). Notese que tanto Bioetanol Rio IV SA como Vicentin
SA entregaron al mercado mas bioetanol que el cupo otorgado por la Secretaria de Energia.
Esto se debe a que la demanda de las petroleras fue mayor a la prevista originalmente al

momento de entregar los cupos.

Tabla XII: Proyectos de bioetanol a partir de maiz
Estado Planta Localizacion s Maiz procesado
(m3) (tn)

Funcionando Bioetanol Rio IV SA Rio IV 50.000 116.279
Funcionando Vicentin SA Avellaneda 48.000 111.628
Funcionando Promaiz SA Alejandro Roca 135.000 313.953
En construccion ACA Bio Villa Maria 125.000 290.698
En construccién Diaser San Luis 82.500 191.860
Con cupo otorgado | Bahia Energias Renovables | Bahia Blanca 100.000 232.558
Con cupo otorgado | Bioteral Santa Fe 121.000 281.395
Con cupo otorgado | Agroctanos La Carlota 83.000 193.023
Con cupo otorgado | Biosanfe Bahia Blanca 100.000 232.558
Con cupo otorgado | Balba Bioenergias - 105.000 244.186
Con cupo otorgado | Biomadero La Matanza 50.000 116.279
Sin cupo Alimentos del Sur Entre Rios 80.000 186.047
Sin cupo Las Lajitas Salta 50.000 116.279
Sin cupo Green Pampas Timbues 450.000 1.046.512

Fuente: + Renovables 2012/2013 (45).

Como se puede apreciar en la tabla XII, hay seis empresas que ya tienen asignados sus cupos
pero que aun no se han comenzado a construir. Existen ademas, otras empresas con proyectos
avanzados a la espera de cupo. Si sumamos la produccion potencial de todos los proyectos
mencionados anteriormente (en funcionamiento y en construccion), la industria del bioetanol de
maiz estaria en condiciones de producir 1.600 millones de litros.
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Sustentabilidad

La produccion de bioetanol de maiz genera como residuos principales una fraccion liquida
llamada vinaza o stillage (solubles) y una fraccion solida llamada granos de destileria. La vinaza
obtenida se somete luego a un proceso de concentracion por evaporacion llegando a un 40% de
materia seca, estando conformada principalmente por azlcares y proteinas solubles, levaduras y
la mayor parte del aceite del grano. Los granos de destileria (fraccion solida) estan conformados
mayormente por partes del grano original no fermentadas en el proceso. Estas dos fracciones se
vuelven a unir para formar los granos de destileria hiumedos solubles 0 WDGS por sus siglas en
inglés (Wet Destillers Grains Solubles).

Los WDGS contienen mas energia y proteinas que el grano de maiz original. Al utilizarse casi la
totalidad del almidon (70% del grano) durante la fermentacion, se concentra el resto de los
nutrientes como el contenido de proteina y de aceite del grano, triplicando los valores originales
del mismo. A modo de ejemplo, los WDGS contienen 30% de proteina bruta y 10% de aceite
versus 8% y 3% respectivamente que contiene el grano original. Al ser la principal fuente de
energia el aceite y la fibra digestible se considera un alimento ideal para dietas de vacas lecheras
(45).

Empleo

No hay que dejar de lado el impacto que este nuevo eslabén de la cadena de valor del maiz
ejercerd sobre el mercado laboral. En el estudio elaborado por FADA (53), se sostiene que el
desarrollo de la industria del bioetanol de maiz tomando las 5 primeras plantas de la tabla XII,
genera 2.310 empleos en el sector primario, 640 puestos industriales directos y 1.930 puestos
industriales indirectos, lo que contabiliza un total de aproximadamente 5.000 empleos.

En la tabla XIII se presentan algunas de las caracteristicas que integran la matriz FODA del
bioetanol de maiz.

Tabla XI11: Matriz FODA del bioetanol de maiz
Fortalezas Debilidades
Materia prima existente.
Agregado de valor en origen. Costos de los fletes.
Disponibilidad de tecnologia y know how local.
Disponibilidad de un marco regulatorio.
Competitividad econdmica.
Fortalecimiento de la matriz energética.
Subproducto demandado para alimentacion
animal.

Alta necesidad de capital inicial.
Falta de financiacion internacional,
altas tasas de interés internas.

Alta participacion del maiz en los
costos de produccion.

Oportunidades Amenazas

Mercado creciente.

Necesidad de importacion de naftas.
Demanda creciente de proteinas animales por
transicion dietaria en Asia (demanda de
subproductos).

Shale gas, shale oil.

Cambios en el marco regulatorio.
Volatilidad del mercado mundial de
maiz.
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10.2. Bioetanol de cafa de azUcar

Hasta 2012 el 100% del bioetanol que se producia en Argentina provenia de la cafia de azucar.
Su produccion se concentra en el NOA (Tucuman: 70%, Salta y Jujuy: 30%) y su destino
principal no era su uso como combustible sino el abastecimiento de las industrias de alimentos,
bebidas, cosméticos y agroguimicos (55). Con el objetivo de cumplir con el corte obligatorio
establecido por la ley 26.093/06, a partir del afio 2009 se comenzd a destinar bioetanol
proveniente de la cafia de azucar al mercado petrolero.

La figura XVII muestra la evolucion de la superficie cosechada de cafia de azucar desde el afio
1990 hasta el 2013.
Figura XVII: Evolucion area cafiera
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINAGRI y Centro Azucarero (36, 56).

ElI INTA a través de su Programa Nacional de Bioenergia gener6 un Atlas Nacional de Cultivos
Bioenergeticos, estableciendo la potencialidad de cada zona teniendo en cuenta criterios de
sustentabilidad agroecoldgica, econémica, ambiental y social. Mediante la utilizacion de
sistemas de informacion geogréfica y herramientas de anélisis espacial se logro construir una
serie de mapas en los que se distinguen zonas con grados de aptitud diferenciados para cada uno
de los cultivos, en los que se consideran factores climaticos y edéaficos, y se toman en cuenta las
restricciones de uso del suelo tanto por proteccion juridica (&reas protegidas o bosques nativos),
como por competencia por otros usos (agricolas o forestales). La figura XVIII presenta un mapa
en donde se indican las areas con potencial para plantar cafia de azUcar.
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Figura XVI111: Areas aptas para plantar cafia
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Fuente: INTA (57).

Apreciando la superficie coloreada del mapa superior queda en evidencia que hay un gran sector
de la zona norte de nuestro pais donde es factible la produccion de cafia de azlcar. Esto es
interesante porque permitiria incorporar opciones productivas para regiones que casualmente son
las que més atraso relativo presentan en términos de ingresos econdmicos respecto al resto del
pais. En la tabla X1V, se indican las hectareas que se pueden plantar con cafia de azUcar, por
provincia. Es decir, que si solo tomamos las areas muy aptas para la plantacion de cafia de
azucar, la cantidad de hectéreas plausibles de ser plantadas es de aproximadamente 2.540.000, lo
que representa aproximadamente 5 veces mas que el area plantada en la campafia 2012/13.

Tabla XIV: Hectéareas aptas para cultivo de cafia de azUcar

Provincia Muy apto Apto Provincia Muy apto Apto

Catamarca 45.000 - | Misiones - 935.000
Chaco 330.000 1.250.000 | Salta 480.000 80.000
Corrientes 40.000 1.125.000 | Santa Fe 430.000 435.000
Entre Rios 50.000 310.000 | Santiago del Estero 320.000 815.000
Jujuy 155.000 120.000 | Tucuman 690.000 130.000
Total 620.000 2.805.000 | Total 1.920.000 2.395.000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INTA (57).

La figura XIX muestra la extension territorial actual del cultivo de cafia.
cambio, indica las posibilidades de expansion del mismo.
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Figura X1X: Areas actuales de cultivo de cafia
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Fuente: INTA (57).

Figura XX: Potenciales &reas de expansion
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Fuente: INTA (57).
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Es importante tener en cuenta que en algunas de las areas indicadas como agroecoldgica y
ambientalmente aptas para el cultivo, existen situaciones de solapamiento de superficie con otros
cultivos aptos paras diferentes zonas (soja, tabaco, algoddn, sorgo, etc.). Estas situaciones que se
dan en paralelo deben resolverse teniendo en cuenta distintos indicadores y su resolucion exige
por lo tanto un analisis detallado de cada una de las zonas, en los que se debe tener en cuenta los
costos de insumos, de labores, rendimientos, logistica de comercializacién, precios, etc. para
definir la rentabilidad neta, que determinara el tipo de cultivo que se desarrolle.

La figura XXI muestra esquematicamente el proceso de produccion del bioetanol de cafa.

Figura XXI: Proceso de produccion del bioetanol de cafia
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Fuente: Adaptado de Alconoa (www.alconoa.com.ar).
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La tabla XV muestra los volumenes de bioetanol de cafia entregados a la industria petrolera,
discriminando afo, ingenio proveedor y petrolera compradora.

Tabla XV: Volumen bioetanol de cafia de azlcar entregado (litros)
Ingenio Proveedor/Petrolera | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013
Alconoa SRL

ESSO 2.329.186 2.710.398 3.884.763 3.808.961

PETROBRAS 1.408.799

REFINOR 205.368

SHELL 1.151.147 19.581.674 16.286.482 22.111.848 35.603.403

YPF 21.264.587 19.557.443 20.707.624 18.548.150

Total Alconoa SRL 1.151.147 44.789.614 38.554.323 46.704.235 57.960.514
Bio Ledesma S.A.

ESSO 5.025.247 7.378.805 10.160.337

PETROBRAS 551.692 1.928.040

SHELL 1.381.528 7.794.855 8.667.799 12.034.121

YPF 3.648.890 26.873.823 27.355.747 33.418.951

EN.DERIV.DEL PETR. 759.913 1.099.711 1.651.088

OIL COMBUSTIBLES 3.669.041 6.222.643 6.178.009

Total Bio Ledesma S.A. 5.582.110 46.050.919 50.724.705 63.442.506
Bio San Isidro S.A.

YPF 601.442 3.010.250 5.006.299 9.768.467
Total Bio San Isidro S.A. 601.442 3.010.250 5.006.299 9.768.467
Bio Trinidad S.A.

YPF 2.983.875 9.588.403 16.611.974 23.294.441
Total Bio Trinidad S.A. 2.983.875 9.588.403 16.611.974 23.294.441
Bioenergia La Corona S.A.

ESSO 371.693 3.560.908

PETROBRAS 112.367 427.700 308.533
REFINOR 144.949 34.161

YPF 884.366 2.750.535 5.145.111 7.810.602 16.861.679
Total B. La Corona S.A. 1.513.375 6.739.143 5.179.272 7.810.602 17.170.212

Bioenergia Santa Rosa S.A.

ESSO 406.266 3.876.014 7.106.973 8.745.551
PETROBRAS 8.227.303 4.849.512 6.586.592 9.470.969
REFINOR 140.977

YPF 6.727.035 1.427.051 4.874.111
OIL COMBUSTIBLES 2.028.213
Total B. Santa Rosa S.A. 15.360.604 8.866.503 15.120.616 25.118.844

Cia.Bioenergética La Florida S.A.

ESSO 7.219.414 2.350.678 1.315.347 9.636.562
PETROBRAS 3.503.060 1.107.590 1.869.237 3.071.425
REFINOR 2.772.301 4.273.069 6.535.825 9.497.113
SHELL 8.445.422
YPF 24.120.743 17.399.466 28.757.109 34.027.669
EN.DERIV.DEL PETR. 108.142
OIL COMBUSTIBLES 1.808.320 3.960.060 5.548.670
GRASTA PETROLEO S.A. 35.001

Total Cia.B. La Florida S.A. 37.615.518 26.974.124 42.437.578 70.335.003

Rio Grande Energia S.A.

REFINOR 137.025

SHELL 3.450.411 4.809.236 7.091.208
YPF 1.193.480 6.215.944 6.297.865 9.494.788
Total Rio Grande E. S.A. 1.193.480 9.803.380 11.107.101 16.585.996
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Ingenio Proveedor/Petrolera 2009 2010 2011 2012 2013
Energias Ecolégicas de Tucuman S.A.

ESSO 771.594 8.535.732 15.125.615 14.054.939
PETROBRAS 1.199.440 2.442.373

REFINOR 1.324.642

SHELL 1.726.785 6.136.850 5.235.555
EN.DERIV.DEL PETR. 32.998

OIL COMBUSTIBLES 2.730.796 3.629.537 2.704.385
Total E. E. de Tucumén S.A. 1.971.034 16.793.326 24.892.002 21.994.879
TOTAL GENERAL 2.664.522 | 116.836.820| 164.820.500| 220.415.112| 305.670.862

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la Camara de Alcoholes (55).

Como se puede apreciar comparando los valores de la ultima fila de la tabla precedente, el
volumen de bioetanol de cafia de azucar destinado al corte de las naftas pas6 de 2,6 millones de
litros en 2009 a 305,6 millones de litros en 2013.

Sustentabilidad

En el caso de la agroindustria de bioetanol basada en la cafia de azucar, la totalidad de energia
consumida en el proceso se puede proveer por medio de un sistema combinado de produccion de
calor y electricidad (sistema de cogeneracion), instalado en la planta, y utilizando solo el bagazo
como fuente de energia. Efectivamente, en todo el mundo, muchas plantas de azlcar de cafia
producen gran parte de la energia que necesitan, lo que hace que este tipo de energia sea
altamente sustentable. Por otro lado, segun un analisis de la Estacion Experimental Agropecuaria
Obispo Colombres (EEAQOC), una variacion del orden del 1% en el nivel de la actividad
agroindustrial azucarera, provoca una variacion del 0,54% en el nivel general de la actividad
econdmica de la provincia, lo que implica un alto impacto en materia de actividad econémica en
caso de implementar una politica que duplique o triplique el area implantada con cafia (58).

Uno de los desechos de la produccion de bioetanol de cafia es la vinaza. Sin la disposicion
adecuada, este producto es altamente contaminante. La EEAOC trabaja en conjunto con los
ingenios en la busqueda de soluciones a este problema. Una de las opciones es utilizar la vinaza
para fertiriego de los campos azucareros. La otra opcion es la producir biogés a partir de la
fermentacion anaerdbica. Este biogas, se quema en la caldera del ingenio.

En la tabla XVI se presentan algunas de las caracteristicas que integran la matriz FODA del
bioetanol de cafia de azucar.

Tabla XVI: Matriz FODA del bioetanol de cafa de azUcar
Fortalezas Debilidades
Materia prima existente.
Agregado de valor en origen.
Disponibilidad de tecnologia y know how local.
Disponibilidad de un marco regulatorio.
Competitividad econémica.
Fortalecimiento de la matriz energética.
Oportunidades

Mercado creciente.
Capacidad de incrementar la produccion.
Necesidad de importacion de naftas.

Altos costos de capital (falta de
financiacion internacional, altas tasas
de interés internas).

Amenazas

Shale gas, shale oil.
Cambios en el marco regulatorio.
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11. Propuesta de corte

En los ultimos afios, el sector de refinacion no ha recibido inversiones significativas. La
capacidad instalada ha permanecido préacticamente constante, excepto por el establecimiento de
algunas pequefias destilerias en el interior del pais y algunas plantas de conversion. Los
principales cambios en la capacidad de refinacion se verificaron en las unidades tendientes a
obtener una mayor cantidad de derivados intermedios (hidrocraqueo e hidrotratamiento de
diesel) y a mejorar la calidad de las naftas (reforming catalitico).

En consecuencia, para acompafar el crecimiento de la demanda de combustibles a partir de la
salida de la convertibilidad se ha incrementado la utilizacion de la capacidad de refinacion,
encontrandose actualmente cercana al maximo técnico (83,9% es el promedio del indice de
utilizacién de la capacidad instalada desde enero 2013 a julio 2014, del sector de refinacion de
petroleo segun el INDEC (59)).

Adicionalmente, la industria de refinacion enfrenta un escenario con menor nivel de produccion
de crudo, en particular de crudos livianos (mayor °© API), y con condiciones adversas para
abastecerse en el mercado internacional. En efecto, el crudo de la cuenca neuquina, que se
caracteriza por ser mas liviano, ha visto reducida su produccion en los ultimos afios ganando
participacion el crudo de la cuenca del Golfo San Jorge (de menor © API). Esto supone una
alimentacion con crudos cada vez mas pesados que limita la capacidad de procesamiento y
conversion a destilados medios. En efecto, estos crudos permiten producir mayor proporcién de
combustibles pesados como fuel oil, utilizado en la generacion de electricidad, mientras que los
livianos (en especial los extraidos en la cuenca neuquina) son aquellos cuya refinacién produce
mas destilados medios y naftas.

Es por ello que para incrementar la produccion local de destilados medios y naftas se necesita
importar petrdleo liviano o en su defecto importar combustibles terminados. Tanto importar
petroleo como combustibles finales implica pagar el precio internacional en lugar del valor al
que cotiza en el mercado interno (fijado por la resolucion 394/2007 para el caso del petrleo).

En este sentido, el 17/01/2014 fue publicada en el Boletin Oficial la resolucion 1/2014 adoptada
por la Comision de Planificacion y Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas, mediante la cual se establecié el procedimiento para la importacion de
petroleo crudo liviano que tendré aplicacion hasta enero de 2015, inclusive.

Como se comentd precedentemente, el procedimiento tiene como finalidad inmediata optimizar
la utilizacion de la capacidad del parque de refinacion local, generando mayor valor agregado
nacional, sustituyendo la importacion de naftas, gasoil y fueloil y generando saldo exportable de
otros subproductos en los que el pais se autoabastece.

El andlisis de la oferta y la demanda de combustibles, pone de relieve la falta de alineacion entre
el mix de demanda y la capacidad de produccion. Es decir, el consumo argentino de
combustibles es mayor que el que nuestro parque de refinacién puede producir, motivo por el
cual, se compensan las faltas estacionales con importaciones.
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11.1. Naftas

En la tabla XV1I se puede apreciar la dindmica de la importacion de naftas en el periodo 2010 -
2013.

Tabla XVII: Importacion de naftas*
2010 2011 2012 2013
Volumen m3 140.244 143.029 52.962 378.721
Monto en U$S 77.169.871 107.650.621 46.251.769 314.923.657
Precio promedio por m3 (Uss) 550 753 873 832

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SE (46). * Nafta grado 1 (comdn) + nafta grado 2 (stper) +
nafta grado 3 (ultra).

Uno de los objetivos de este trabajo apunta mostrar los beneficios econémicos que obtendria el
pais a partir de la decision politica de reemplazar parcialmente la importacion de naftas a traves
de un mayor consumo de bioetanol procesado en el pais. Durante el afio 2013 se compraron fuera
del pais aproximadamente 378.000 m? de naftas por U$S 315 millones, a un promedio de 31.500
m3 por mes, segun las estadisticas de la Secretaria de Energia (46). Eso quiere decir, que durante
el afio 2013 s6lo por ese item salieron del pais aproximadamente U$S 26,25 millones cada 30
dias.

Actualmente, tal como se mencioné en la seccion bioetanol de este trabajo, hay nueve ingenios
azucareros que producen bioetanol de cafia en nuestro pais, radicados en el Noroeste Argentino
(tabla XV). Ademas, la plaza local cuenta con 5 destilerias a base de maiz (tabla XII). En
consecuencia, la posibilidad de suplir importaciones de nafta elevando el nivel de corte es algo
técnicamente factible, ya que existe un volumen de produccion de bioetanol significativo para
dar el puntapié a una politica de sustitucién de importaciones de naftas.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es la posibilidad de incentivar inversiones en nuevas
plantas de elaboracion de bioetanol en el interior del pais, creando fuentes de trabajo genuinos en
la pampa humeda en el caso del maiz y en el NOA y NEA en el caso de la cafia de azlcar.

Un tercer aspecto que favorece el lanzamiento de un programa de estas caracteristicas es que las
terminales automotrices que operan en el mercado local son las mismas que estan presentes en el
mercado brasilero. Este no es un detalle menor ya que segun el “Anuario 2014 de la industria
automovilista brasilera” publicado por la Asociacion Nacional de Fabricantes de Vehiculos
Automotores (ANFAVEA) (27), durante 2013 se produjeron en Brasil 3.736.629 vehiculos de
los cuales el 79% (2.950.611) fueron vehiculos “flex” que consumen una mezcla de bioetanol y
nafta. Este es un dato no menor, ya que cualquier ajuste tecnoldgico que se deba realizar en el
parque automotor argentino para adaptarlo a niveles de corte més elevado sera més sencillo de
realizar teniendo en cuenta la experiencia y el know how de las terminales automotrices
brasileras y de la industria autopartista carioca.

Un uGltimo aspecto que no se puede dejar de mencionar, es el referido a la competitividad
economica del bioetanol en relacion a las naftas.
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A traves de la ley de presupuesto 26.895 (38) votada en octubre de 2013 se exime del impuesto a
los combustibles y de todo otro tributo especifico que en el futuro se imponga a dichos
combustibles, a las importaciones de naftas grado dos y/o grado tres y su venta en el mercado
interno, realizadas durante el afio 2014, destinadas a compensar las diferencias entre la capacidad
instalada de elaboracion de naftas respecto de la demanda total de las mismas. Se autoriza a
importar bajo el presente régimen para el afio 2014 el volumen de 1.000.000 m3, los que pueden
ser ampliados en hasta un 20% conforme la evaluacion de su necesidad realizada en forma
conjunta por la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Energia (46).

La tabla XVIII muestra la composicion del costo de un litro de bioetanol (no se incluyen
intereses del capital de trabajo, intereses financieros, impuestos nacionales, provinciales ni
municipales).

Tabla XVIII: Andlisis de costos de produccién bioetanol
Materias Primas y Gastos $ total por litro %

Maiz (tn) 3,2554 63,83%
Alfa Amilasa (kg) 0,0372 0,73%
Gluco Amilasa (kg) 0,0510 1,00%
Soda (kg) 0,1055 2,07%
Lactrol (kg) 0,0333 0,65%
Urea 0,0365 0,72%
Levadura (kg) 0,0167 0,33%
Hipoclorito 0,0030 0,06%
Energia Eléctrica (MW) 0,1040 2,04%
Gas (m3) / Fuel Qil (90 dias/afio) 0,4294 8,42%
Subtotal 4,0720 79,84%
Mano de Obra 0,1762 3,45%
Gastos de Estructura y Mantenimiento 0,3702 7,26%
Amortizaciones 0,4819 9,45%
Subtotal 1,0283 20,16%
Costo Bruto Total 5,1003 100,00%
Recupero Subproducto 0,3793

Costo Total 47210

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Maizar (37).

La figura XXII fue elaborada con datos cedidos por el Estudio Montamat & Asociados. En ella
se puede apreciar que si bien el precio del bioetanol es mayor que el precio de la nafta en el
mercado interno, el precio de la nafta no incluye impuestos (hay que tener presente que mas del
40% del valor de venta de la nafta son impuestos).
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Figura XXI1: Evolucion precios bioetanol y naftas

Bioetanol en Argentina: Precio comparativo con la nafta
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Montamat & Asociados.

11.1.1. Analisis de distintos escenarios.

A continuacion se exponen cuatro escenarios de corte de naftas con bioetanol para los proximos
siete afios. En todos ellos se puede apreciar la estimacion de la nafta demandada y producida por
las refinerias locales, la cantidad de nafta importada que se necesita para equilibrar oferta con
demanda en caso de que no se realice el corte. Por otro lado, se aprecia la cantidad de bioetanol
que se demandaria si se toma la decision politica de avanzar con una politica de corte, el ahorro
en divisas que eso implica y por Gltimo las divisas que se seguirian demandando para importar la

nafta faltante.

Tabla XIX: Escenario I

corte naftas con 5% bioetanol (m3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda nafta estimada (m3) 8.000.000 8.100.000 8.300.000 8.500.000 8.700.000 8.900.000 9.150.000
Nafta producida* (m3) 7.685.882 7.762.741 7.840.368 7.918.772 7.685.882 7.762.741 7.685.882
Importacion (m3) 314.118 337.259 459.632 581.228 1.014.118 1.137.259 1.464.118
Costo** (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 | 382.205.009 | 483.317.919 | 843.285.705 | 945.683.239 | 1.217.481.319
Bioetanol necesario (m?) 400.000 405.000 415.000 425.000 435.000 445.000 457.500
Ahorro en divisas (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 | 345.091.511 | 353.406.969 | 361.722.427 | 370.037.885 380.432.207
Divisas demandadas (U$S) 0 0| 37.113.498 | 129.910.950 | 481.563.279 | 575.645.354 837.049.112

Tabla XIX: Escenario Il: corte naftas con 10% bioetanol (m3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda nafta estimada (m3) 8.000.000 8.100.000 8.300.000 8.500.000 8.700.000 8.900.000 9.150.000
Nafta producida* (m3) 7.685.882 7.762.741 7.840.368 7.918.772 7.685.882 7.762.741 7.685.882
Importacion (m3) 314.118 337.259 459.632 581.228 1.014.118 1.137.259 1.464.118
Costo** (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 | 382.205.009 | 483.317.919 | 843.285.705 | 945.683.239 | 1.217.481.319
Bioetanol necesario (m?) 800.000 810.000 830.000 850.000 870.000 890.000 915.000
Ahorro en divisas (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 | 382.205.009 | 483.317.919 | 723.444.854 | 740.075.770 760.864.415
Divisas demandadas (U$S) 0 0 0 0| 119.840.852 | 205.607.469 456.616.904
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Tabla XIX: Escenario Ill: corte naftas con 15% bioetanol (m3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda nafta estimada (m3) 8.000.000 8.100.000 8.300.000 8.500.000 8.700.000 8.900.000 9.150.000
Nafta producida* (m3) 7.685.882 7.762.741 7.840.368 7.918.772 7.685.882 7.762.741 7.685.882
Importaciéon (m3) 314.118 337.259 459.632 581.228 1.014.118 1.137.259 1.464.118
Costo** (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 [ 382.205.009 | 483.317.919 | 843.285.705 | 945.683.239 | 1.217.481.319
Bioetanol necesario (m3) 1.200.000 1.215.000 1.245.000 1.275.000 1.305.000 1.335.000 1.372.500
Ahorro en divisas (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 [ 382.205.009 | 483.317.919 | 843.285.705 | 945.683.239 | 1.141.296.622
Divisas demandadas (U$S) 0 0 0 0 0 0 76.184.697

Tabla XIX: Escenario IV: corte naftas con 20% bioetanol (m3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda nafta estimada (m3) 8.000.000 8.100.000 8.300.000 8.500.000 8.700.000 8.900.000 9.150.000
Nafta producida* (m3) 7.685.882 7.762.741 7.840.368 7.918.772 7.685.882 7.762.741 7.685.882
Importacion (m3) 314.118 337.259 459.632 581.228 1.014.118 1.137.259 1.464.118
Costo** (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 [ 382.205.009 | 483.317.919 | 843.285.705 | 945.683.239 | 1.217.481.319
Bioetanol necesario (m3) 1.600.000 1.620.000 1.660.000 1.700.000 1.740.000 1.780.000 1.830.000
Ahorro en divisas (U$S) 261.203.639 | 280.446.592 [ 382.205.009 | 483.317.919 | 843.285.705 | 945.683.239 | 1.217.481.319
Divisas demandadas (U$S) 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SE (46).
* Nafta grado 1 (comin) + nafta grado 2 (sUper) + nafta grado 3 (ultra). Nafta grado 1, 2 y 3 producida en 2013 =
7.609.784 m3 (segln datos extraidos de la SE (46)). ** Se supone precios mundiales relativamente estables. Costo
promedio del m3 de nafta importada en 2013: 832 U$S/ma.

Se aprecia que a medida que aumenta el nivel de corte, la necesidad de importacion de naftas
para suplir el faltante de la industria local va disminuyendo, pero en el Gnico escenario en que no
se necesitan importaciones de naftas es en el Gltimo, donde el porcentaje de corte es del 20%.

Un segundo aspecto interesante que surge de analizar la tabla anterior es la magnitud del ahorro
de divisas generados (aproximadamente 4.300 millones de ddlares en el escenario 111y 4.400
millones en el escenario 1V). A la luz de las dificultades que experimenta nuestro pais por la
restriccion externa (insuficiencia de dodlares, caida de reservas y dificultades para acceder al
financiamiento interno), impulsar una politica de este tipo se torna imprescindible para destinar
estas divisas a otras importaciones prioritarias para la economia nacional. Como contrapartida, se
verifica la dramatica caida en las divisas demandadas por la importacion de naftas.

Un tercer aspecto, no menor, es que la industria del bioetanol es generadora de inversiones en el
interior del pais, con todo lo que ello implica en materia de desarrollo, impulso a las economias
regionales, empleo genuino, etc.

Por ultimo, y para matizar las reflexiones anteriores, es necesario reconocer que probablemente
el impulso a la industria del bioetanol va a generar en un primer momento una demanda de
divisas para importar el equipamiento necesario para las plantas que no se produzca en el pais,
aunque con seguridad esta demanda no va a alcanzar las magnitudes de los ahorros expuestos en
las tablas precedentes.
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11.2. Gasoil

En la tabla XX, se puede apreciar la dinamica de la importaciéon de gasoil destinado al parque

automotor en el periodo 2010 — 2013.

Tabla XX: Importacion de gasoil*
2010 2011 2012 2013
Volumen m3 1.465.858 1.994.822 1.348.690 2.427.092
Monto en U$S 872.255.032 1.625.629.472 1.155.925.577 1.987.145.795
Precio promedio por m3 (Us$s) 595 815 857 819

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SE (46).* Gasoil grado 1 (agrogasoil) + gasoil grado 2 (comun) +
gasoil grado 3 (ultra).

Otro de los objetivos de este trabajo apunta a mostrar los beneficios econémicos que obtendria el
pais a partir de la decision politica de reemplazar parcialmente la importacion de gasoil a traves
de un mayor consumo de biodiesel procesado en el pais. Como se aprecia en la tabla Il, durante
el afio 2013 se compraron fuera del pais, solo para abastecer la demanda del mercado automotor
aproximadamente 2.427.000 m3® de gasoil por aproximadamente U$S 2.000 millones, a un
promedio de 200.000 m3 por mes, segun las estadisticas de la Secretaria de Energia. Esto implica
que por este item salieron del pais aproximadamente U$S 166 millones cada 30 dias.

Si bien la industria del biodiesel nacié con un perfil netamente exportador, han surgido
inconvenientes para la exportacion (denuncias por dumping impuestas por Espafia), motivo por
el cual el panorama de corto plazo para las grandes fabricas (que son las que tienen una enorme
capacidad exportadora) es muy complicado. Algunas estan paradas desde fines de 2012 y otras
podrian parar muy pronto, o reducir drasticamente su actividad.

Si se tiene en cuenta que la capacidad instalada de esta industria supera los 4,3 millones de
toneladas anuales (45), la situacion descripta en el parrafo anterior (grandes fabricas con 60% de
su capacidad ociosa y paralizacion de las inversiones que se habian anunciado), la posibilidad de
aumentar el nivel de corte con biodiesel del gasoil que se destina al mercado interno podria ser
una salida para este mal momento.

Es decir, aprovechando que el biodiesel es més barato que el gasoil que se importa para aumentar
el porcentaje de corte del gasoil nacional implicaria en el cortisimo plazo dos grandes logros: por
un lado reducir la demanda de divisas requeridas por la importacion de gasoil y por el otro, darle
brios a un industria que se encuentra de capa caida.

A mediano y largo plazo una politica de este tipo incrementaria el porcentaje de inversiones
aguas arriba y aguas abajo de esta industria. Como muestra vale decir que a fines de 2013, la
compafia quimica alemana Evonik inauguré su planta de produccion de metilato de sodio
(catalizador para la produccion de biodiesel) en Puerto General San Martin, Santa Fe. Esta obra
le demand6 al grupo una inversién de méas de 30 millones de dolares y permitird sustituir la
totalidad de las importaciones que actualmente realiza la Argentina de este insumo basico para la
industria de biocombustibles y al mismo tiempo, exportar a toda Sudameérica (60).
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Un dltimo aspecto que no se puede dejar de mencionar es el referido a la competitividad
econdémica del biodiesel en relacién al gasoil. Parece una paradoja, pero ante un escenario de
escasez de divisas, el gobierno nacional privilegia al gasoil importado desgravandolo del 41%
(que tributa el gasoil de produccion nacional) por un beneficio otorgado en la Ley 26.895
(Presupuesto Nacional 2014) (38), mientras se aplican esos gravamenes al biodiesel por una
interpretacion legal de AFIP (en noviembre de 2011 las autoridades de AFIP comenzaron a
exigir alas comparfiias petroleras que las ventas de gasoil cortado con biodiesel tributen los
impuestos especificos que gravan al gasoil al 41%). El biodiesel tributa el 41% de impuestos
especificos en surtidor como si se tratara de gasoil mineral de origen nacional, aun cuando en
la Ley 23.966 (Titulo Il, Capitulo 1, articulo 4) (38) no existe alicuota de impuesto alguno para
el biodiesel. De més esta decir que si el biodiesel no afrontara este gravamen, su competitividad
frente al gasoil importado se veria reforzada. La ley también autoriza a importar bajo el presente
régimen para el afio 2014 el volumen de 7.000.000 m3, los que pueden ser ampliados en hasta un
20% conforme la evaluacion de su necesidad realizada en forma conjunta por la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Energia (38).

La figura XXIII fue elaborada con datos cedidos por el Estudio Montamat & Asociados. En ella
se puede apreciar que el precio del gasoil sin impuestos tiene una tendencia a ser mayor que el
precio del biodiesel en el mercado interno, con lo cual, la factibilidad econémica del corte con
biodiesel no estaria en discusion.

Figura XXI11: Evolucion precios del biodiesel y gasoil

Biodiesel en Argentina: Precio comparativo con el gasoil
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Montamat & Asociados.
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La tabla XXI muestra la composicion del costo de un litro de biodiesel producido en una planta

modelo.

Tabla XXI: Costo de Biodiesel para una planta de 50.000 toneladas/afio de produccion

Coeficientes En U$S
Costo Planta (capacidad 50.000 tn/afio) 12.000.000
Capital de Trabajo 5.184.000
Total 17.184.000
Financiacion 40% 6.873.600
Costo Financiero 12% 824.832
Produccién Anual Efectiva (% de Capacidad Te6rica) 90% 45.000
Concepto % sobre total
Precio FOB aceite crudo soja U$S/tn 930,0
Derechos de exportacion % 32%
Impuestos Mercado Interno sobre FAS 0,0%
Precio interno aceite crudo soja U$S/tn 632
Flete (1) +Gastos de transaccion Compra de Aceite 25,8
Precio aceite puesto en Pta. Biodiesel U$S/tn 658
Merma de aceite en la produccion de biodiesel (6%) 1,06
Precio aceite (c/mermay flete)/tn 698 78,3%
Precio Metanol U$S/tn 500,0
Metanol/ tn Biodiesel (125kg) 0,125
Costo Metanol U$S/tn Biodiesel 63 7,0%
Otros insumos U$S/tn Biodiesel (2) 15 1,7%
Costo Total Insumos U$S/tn Biodiesel 78
Mano de Obra U$S/tn Biodiesel (3) 40 4,5%
Carga Fabril c/amortizaciones (U$S/tn Biodiesel) (4) 30,0 3,4%
COSTO DE PRODUCCION DE BIODIESEL EN PLANTA (U$S/tn Biod.) 845 94,9%
COSTO DE PRODUCCION DE BIODIESEL EN PLANTA (U$S/It Biod.) densidad 0,88 0,744
Precio Glicerina U$S/tn 250
Recupero Glicerina (U$S/tn Biodiesel) (125 kg/tn de biodiesel) 31 3,5%
COSTO NETO DE PRODUCCION DE BIODIESEL EN PLANTA (U$S/tn Biod.) 814 91,4%
COSTO NETO PRODUCCION DE BIODIESEL EN PLANTA (U$S/It Biod.) densidad 0,88 0,716
Gastos de Administ./Comecializ. (U$S/tn Biod.) (5) 24 2,7%
Gastos de financiacion (U$S/tn Biodiesel) 18 2,1%
COSTO TOTAL (U$S/tn Biodiesel) 856 96,1%
COSTO TOTAL (Us$S/litro Biodiesel) 0,754
Utilidad (15% sobre el capital invertido) 34 3,9%
COSTO FINAL ANTES IMP. GAN. (U$S/tn Biod.) 891 3,9%
COSTO FINAL ANTES IMP. GAN. (U$S/It Biod.) 0,784
Costo de Biodiesel en planta $/It 6,270
Margen Refineria (12%) 0,752
Utilidad de la cadena de distribucion (15%) 1,053
PRECIO FINAL B100 SIN IMPUESTOS (IVA e Impuesto al gasoil) $/It 8,076
PRECIO FINAL B5 SIN IMPUESTOS (IVA e Impuesto al gasoil) $/It 0,404
IVA 1,696
PRECIO FINAL DE VENTA B100 (BIODIESEL PURO) 9,772
PRECIO FINAL DE VENTA B5 EN SURTIDOR 0,489
(1) Promedio de distancia recorrida: 300km
(2) Incluye: Soda Caustica (50%)/tn; Acido fosférico (75-80%) ; Acido Clorhidrico (37%); Metilato de Sodio.
(3) Fuente AABH
(4) Incluye: Electricidad; Agua; Vapor, Gas; Reparaciones; Amortizaciones. Fuente AABH
(5) Fuente AABH
(6) Valor litro de gas oil 8,50 $/It Valor del délar 8,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos MINAGRI (36).
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11.2.1. AnAlisis de distintos escenarios

A continuacion se exponen tres escenarios de corte de gasoil con biodiesel para los proximos
siete afios. En todos ellos se puede apreciar la estimacion del gasoil demandado y producido por
las refinerias locales, la cantidad de gasoil importado que se necesita para equilibrar oferta con
demanda en caso de que no se realice el corte. Por otro lado, se aprecia la cantidad de biodiesel
que se demandaria si se toma la decision politica de avanzar con una politica de corte, el ahorro
en divisas que eso implica y por Gltimo las divisas que se seguirian demandando para importar el

gasoil faltante.

Si bien la utilizacion de biodiesel puede generar algln tipo de inconveniente en los motores, no
deberia haber problemas con cortes menores al 20%. Por otro lado, en nuestro pais una parte
muy importante del gasoil no se consume en vehiculos particulares, sino que se destina a la
actividad agricola y a la generacion de energia eléctrica. En consecuencia, los porcentajes de
corte que se exponen a continuaciéon podrian variar en funcion del destino que posea el gasoil
(menor para autos y mayor para motores diesel mas robustos como los utilizados en maquinaria
agricola, grandes grupos electrogenos y calderas para generacion eléctrica térmica).

Tabla XXII: Escenario I: corte gasoil con 10% biodiesel (m3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda gasoil estimada (m?) 16.200.000 16.700.000 17.200.000 17.700.000 18.300.000 |  18.900.000 19.500.000
Gasoil producido* (m3) 11.797.651 11.915.628 12.034.784 12.155.132 12.276.683 |  12.399.450 12.523.445
Importacién estimada (m?3) 4.402.349 4.784.372 5.165.216 5.544.868 6.023.317 6.500.550 6.976.555
Costo** (U$S) 3.604.357.352 | 3.917.133.393 | 4.228.943.519 | 4.539.778.072 | 4.931.500.805 | 5.322.228.355 | 5.711.950.770
Biodiesel necesario (m?) 1.620.000 1.670.000 1.720.000 1.770.000 1.830.000 1.890.000 1.950.000
Ahorro en divisas (U$S) 1.347.104.210 | 1.388.681.500 [ 1.430.258.791 | 1.471.836.081 | 1.521.728.830 | 1.571.621.578 | 1.621.514.327
Divisas demandadas (U$S) | 2.313.650.292 | 2.589.743.029 | 2.864.854.739 | 3.138.975.609 | 3.486.934.854 | 3.833.883.345 | 4.179.810.973

Tabla XXII: Escenario Il: corte gasoil con 15% biodiesel (m3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda gasoil estimada (m?) 16.200.000 16.700.000 17.200.000 17.700.000 18.300.000 |  18.900.000 19.500.000
Gasoil producido* (m3) 11.797.651 11.915.628 12.034.784 12.155.132 12.276.683 |  12.399.450 12.523.445
Importacién estimada (m3) 4.402.349 4.784.372 5.165.216 5.544.868 6.023.317 6.500.550 6.976.555
Costo** (U$S) 3.604.357.352 | 3.917.133.393 | 4.228.943.519 [ 4.539.778.072 | 4.931.500.805 | 5.322.228.355 | 5.711.950.770
Biodiesel necesario (m?3) 2.430.000 2.505.000 2.580.000 2.655.000 2.745.000 2.835.000 2.925.000
Ahorro en divisas (U$S) 2.020.656.315 | 2.083.022.251 | 2.145.388.186 | 2.207.754.122 | 2.282.593.245 | 2.357.432.368 | 2.432.271.490
Divisas demandadas (U$S) | 1.640.098.187 | 1.895.402.279 | 2.149.725.343 | 2.403.057.568 | 2.726.070.439 | 3.048.072.556 | 3.369.053.809

Tabla XXII: Escenario lll: corte gasoil con 20% biodiesel (m?3)

Afio calendario 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda gasoil estimada (m3) 16.200.000 16.700.000 17.200.000 17.700.000 18.300.000 |  18.900.000 19.500.000
Gasoil producido* (m3) 11.797.651 11.915.628 12.034.784 12.155.132 12.276.683 |  12.399.450 12.523.445
Importacién estimada (m3) 4.402.349 4.784.372 5.165.216 5.544.868 6.023.317 6.500.550 6.976.555
Costo** (U$S) 3.604.357.352 | 3.917.133.393 | 4.228.943.519 | 4.539.778.072 | 4.931.500.805 | 5.322.228.355 | 5.711.950.770
Biodiesel necesario (m?) 3.240.000 3.340.000 3.440.000 3.540.000 3.660.000 3.780.000 3.900.000
Ahorro en divisas (U$S) 2.694.208.420 | 2.777.363.001 | 2.860.517.582 | 2.943.672.163 | 3.043.457.660 | 3.143.243.157 | 3.243.028.654
Divisas demandadas (U$S) | 966.546.082 | 1.201.061.529 | 1.434.595.948 | 1.667.139.527 | 1.965.206.024 | 2.262.261.766 | 2.558.296.646

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SE (46) y Estudio Montamat & Asoc.
* Gasoil grado 1 (agrogasoil) + gasoil grado 2 (comun) + gasoil grado 3 (ultra). Gasoil grado 1, 2 y 3 producido en 2013 =
11.680.843 m3 (seglin datos extraidos de la SE (46)). ** Se supone precios mundiales relativamente estables. Costo promedio
del m3 de gasoil importado en 2013 = 819 U$S/m3.
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Se aprecia que a medida que aumenta el nivel de corte, la necesidad de importacion de gasoil
para suplir el faltante de la industria local va disminuyendo, aunque en ninguno de los tres
escenarios propuestos se elimina totalmente la necesidad de importar gasoil. Esto significa que la
economia debera continuar haciendo frente durante varios afios mas a la importacion de gasoil,
en la medida que la produccién local de diesel se mantenga aproximadamente constante.

Un segundo aspecto interesante que surge de analizar las tablas anteriores es la magnitud del
ahorro de divisas generados (aproximadamente 10.000 millones de dolares en el escenario | y
20.700 millones de dolares en el escenario I11).

Un aspecto, no menor, que debe considerarse cuando se analiza la posible sustitucion de gasoil
importado por biodiesel es que el ahorro en divisas que provoca la menor importacion de gasoil
es compensado por la caida en el ingreso de divisas producto de la disminucién de las
exportaciones de aceite de soja que deja de exportarse para producir biodiesel y asi sustituir
importacion de gasoil.

Tal y como se mencion0 anteriormente, la industria del biodiesel local no esta atravesando un
buen momento, motivo por el cual, una politica de ampliacién de los porcentajes de corte locales
de gasoil con biodiesel estaria entre otras cosas elevando el porcentaje de capacidad instalada,
permitiendo la amortizacion de las inversiones, preservando los puestos de trabajo generados por
esta cadena de valor y ayudando a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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12. Conclusiones

A lo largo de este trabajo, se ha echado luz sobre diversos aspectos que atafien al problema
energetico argentino.

Pasando de lo general a lo particular, se pudo confirmar la importancia del sector energético para
la seguridad de los paises y por ende, la necesidad de contar con suministros confiables que
enfrentan los estados a nivel planetario. También son impactantes los desafios que trae aparejado
el cambio climatico, y la oportunidad que esto abre para el desarrollo de las energias renovables.

Respecto a la Republica Argentina, se pudo apreciar la magnitud del desafio energético que
afrontamos debido al crecimiento del parque automotor y del parque térmico de generacion
eléctrica, las crecientes importaciones de energéticos y el esfuerzo en materia de divisas que esto
implica para la macroeconomia. Se destaca también la creciente masa de dinero (5% del PIB
aproximadamente) que el estado destina a subsidiar la demanda de diversos servicios publicos.
Estos subsidios, tal y como pudimos apreciar en la tabla | tienen como beneficiarios en su gran
mayoria a personas que pertenecen a los quintiles de ingresos més altos, lo que impacta
negativamente en la distribucion del ingreso.

Como puntos positivos, se destacan en primer lugar, las ventajas comparativas que posee el pais
en la produccion de cereales y oleaginosas, la gran capacidad de las plantas de crushing y
elaboracion de aceites, asi como el moderno parque de plantas productoras de biocombustibles.
La posibilidad de incrementar los niveles de corte de los combustibles de origen fosil con
biocombustibles para reducir las importaciones y de ese modo ahorrar divisas que son
indispensables para otros sectores del entramado productivo del pais es totalmente factible, ya
que actualmente los biocombustibles son econdmicamente competitivos comparados con los
combustibles fosiles. Es importante mencionar que las condiciones de competitividad de los
biocombustibles respecto a los combustibles fosiles pueden variar como consecuencia de cambio
en “las condiciones de contorno”. Entre las diversas causas que pueden alterar la competitividad
de los biocombustibles se pueden mencionar las variaciones a nivel mundial del precio de los
commodities (petrdleo, soja, maiz, etc.), la aplicacion de barreras al comercio, la inestabilidad de
la macroeconomia, los cambios en el marco legal local que los rige (regulaciones, alicuotas,
niveles de corte), etc. Esta tesis podria servir de base para realizar un estudio detallado con el fin
de cuantificar la influencia de las distintas variables en la competitividad de los biocombustibles
respecto a los combustibles derivados del petroleo, de similares aplicaciones.

Por otro lado, la industria local del biodiesel estd atravesando un mal momento debido a las
trabas comerciales aplicadas por Europa, que deriva en que esta industria esté trabajando
actualmente muy por debajo de su capacidad.

Si bien, y tal como quedd demostrado durante esta tesis, tanto el biodiesel como el bioetanol son
competitivos, no estd claro que un mayor uso del biodiesel en el mercado interno traiga
aparejado ahorro de divisas, ya que la menor importacién de gasoil se contrapone con la menor
exportacion de aceite de soja. El beneficio en divisas si es interesante en el caso del bioetanol. El
incremento en el uso del biodiesel se justifica en estos momentos por la posibilidad de que las
industrias aumenten su porcentaje de uso de la capacidad instalada y que de esa forma pueda
hacer frente a las amortizaciones de capital y conservar las fuentes de trabajo.

Por ultimo, y tal como se menciond a lo largo del trabajo, la industria de los biocombustibles es

una industria profundamente federal, que genera trabajo y desarrollo en el interior de nuestro
pais, lo cual es otro motivo valido para justificar el incremento de los niveles de corte.
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13. Anexos
Anexo I: Energia méas segura pero menos sustentable. Por Daniel Montamat.

Cuando uno analiza la evolucién de la matriz de energia primaria en el siglo XXI, la gran
sorpresa no la da la irrupcién del shale gas a partir de su desarrollo en Estados Unidos, sino el
carbon, la fuente fosil de mayor crecimiento pese a ser la mas contaminante. En la ultima década
la produccion de electricidad del mundo se duplico, y las dos terceras partes de esa nueva
generacion las aport6 el carbdn mineral. Si se mantuvieran las tasas de crecimiento relativo de
los dltimos afios, el carbén mineral podria volver a transformarse (lo fue hasta mediados del
siglo pasado), en la proxima década en la fuente méas importante de energia primaria,
desplazando al petrdleo.

Detrés del auge del carbon mineral priman razones de seguridad energética. El carbdn es sucio y
contaminante, pero su geopolitica esti exenta de las tensiones que rodean al petroleo y al gas
natural. Su manipuleo y logistica permiten contar con un mercado mundial y un precio de
referencia internacional (el gas natural todavia no lo tiene) que facilita las transacciones. China
ha triplicado en los ultimos afios la demanda de carbon. Su industria carbonifera produce en
toneladas equivalente mas cantidad de energia primaria que todo el petréleo que se produce en
Medio Oriente. El gas no convencional esta sustituyendo carbon en la generacion eléctrica de los
Estados Unidos, pero el carbon americano excedente ha encontrado un nuevo mercado en
Europa. Algunos analistas sefialan que la era dorada del gas en Estados Unidos se ha
transformado en la era dorada del carbon en Europa. La cantidad de electrones generados con
carbon en Europa esta creciendo en algunos paises a tasas anualizadas de casi el 50%. El carbon
americano permite a los europeos reducir la dependencia del gas ruso (méas caro) y, entre otras
ironias del aqui y el ahora, facilita la insercion de las energias renovables que muchos
generadores eléctricos estan obligados a despachar con preferencia a las fuentes convencionales
en las horas de demanda pico. El carbon también cubrid la mayor parte del déficit de generacion
provocado por la pausa nuclear que se ha impuesto Japon y algunos paises europeos después de
Fukushima, con Alemania a la cabeza. Durante el 2012 el carbén mineral desplazo al gas natural
como fuente dominante de generacion eléctrica en Gran Bretafia. Con estos ejemplos en paises
que presumian de tener estrategias y politicas de largo plazo en energia y medio ambiente; los
paises emergentes también han decidido privilegiar la energia segura que resulte mas barata. Es
serio, porque si bien no son responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero
acumuladas del pasado, seran los principales responsables de las emisiones que sobrevendran.
Mientras tanto las emisiones siguen creciendo con prisa y sin pausa. Desde la cumbre de Rio en
1992 hasta la realizada en el afio 2012 las emisiones crecieron de 356 ppm (partes por millén) a
392 ppm. Llegaremos a las 450 planteadas como limite mucho antes de lo previsto, con lo cual el
objetivo que la temperatura media del planeta no aumente mas de 2 grados centigrados respecto
a los valores anteriores a la revolucion industrial se vuelve una quimera. El dltimo reporte del
Banco Mundial sobre cambio climético advierte que vamos rumbo a un escenario traumatico con
4 grados centigrados de aumento de la temperatura media para fines de siglo. Las consecuencias
estdn a la vista hoy: desaparecen glaciares, se derriten los hielos en Groenlandia y en la
Antartida, aumenta el nivel de las aguas y se multiplican las catéstrofes climéticas. Pero ya no se
negocian compromisos vinculantes para reducir las emisiones, ni se plantean medidas
alternativas para internalizar los costos ambientales de la energia fosil. Los programas para
“desenergizar la economia” (reducir la tasa de intensidad energética) y “descarbonizar la
energia” sucumbieron a las urgencias cortoplacistas.

Seguridad energética no implica sustentabilidad energética. En cambio, la energia sustentable es
también energia segura, en el presente y en el futuro. Segura porque diversifica las fuentes de
provision, y segura porque preserva el medio ambiente para esta generacion y para las que
vienen.
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Anexo 11: Resefa histérica del uso de bioetanol como combustible.

Esta resefia fue realizada en base a informacidén obtenida de los trabajos, “Alconafta ¢un
combustible alternativo?” de los autores S. Trumper y E. Cabanillas (61), “Perspectivas de los
biocombustibles en la Argentina y en Brasil” publicado por SAGPyA vy el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) (62), “Los biocarburantes en
Brasil” publicado por el Parlamento Europeo (63) y el “Anuario 2014 de la industria
automovilista brasilera” publicado por la Asociacion Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA) (27).

Argentina

En Argentina existio un programa de desarrollo y uso de bioetanol, iniciado en 1922 y finalizado
aproximadamente en 1989, cuyos principales acontecimientos se describen a continuacion:

En 1922 una publicacién de la Estacion Experimental Agro-Industrial Obispo Colombres
(EEAQC), situada en Las Talilas y dependiente del Gobierno de la Provincia de Tucuman,
informaba sobre la posibilidad del uso de alcohol como combustible, especialmente para motores
de combustidn interna, ya sea solo o en mezclas con éter, bencina o nafta.

En mayo de 1928 se llevo a cabo la primera experiencia relacionada con este tema. En esa
oportunidad se utilizd una mezcla carburante, llamada combustible Giacosa por ser su inventor
Luis Giacosa (quien patentd su invento el 3 de octubre de 1927 con el N° 27.861). Dicha mezcla
demandaba el 15% de petr6leo crudo, el 5% de metileno y el 80% restante de alcohol, no
pudiendo mezclarse con agua.

La prueba fue realizada por el director general de YPF, entonces Coronel Enrique Mosconi, en
Campamento Vespucio (Salta) y consistio en vaciar totalmente el tanque del camion Ford T que
usaba el militar y llenarlo con combustible Giacosa. Los resultados fueron: hubo arranque
instantaneo, no producia emanaciones de CO, por lo que su combustion era completa y la mezcla
combustible-aire absorbida por las valvulas de admision podia comprimirse nueve veces en su
volumen sin detonar por presién; al destaparse el motor no se advirtio la presencia de residuos
carbonosos en la cdmara de compresion y en la valvula de escape.

En 1942, el gobernador de Tucumén, Miguel Critto, utilizd un vehiculo accionado con un
combustible que tenia el 30% de alcohol desnaturalizado y el 70% de nafta para recorrer los
cerros tucumanos a 800 metros de altura sobre el nivel del mar. El automdvil tuvo un excelente
funcionamiento.

En el Departamento de Investigaciones y Desarrollo de YPF se realizaron ensayos sobre este
tema desde 1940, los que fueron oportunamente informados al Ministerio de Agricultura de la
Nacion.

En 1951, se retomaron estos trabajos a solicitud de la Gobernacion de Tucuman y mas
recientemente en 1974 se cursé informacion actualizada a la Comision del Senado, a
representantes del Consejo Federal de Investigaciones y a la Comisién Carburante Nafta-Alcohol
de la Secretaria de Estado de Energia.
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Todos estos intentos realizados en casi 50 afios no alcanzan continuidad sino a partir de 1979
cuando se inicié en la EEAQC, bajo la direccion del Dr. Ing. José Luis Busto, el programa de
ensayos denominado Programa Alconafta y que tenia por objeto promover la utilizacion del
alcohol etilico como combustible, estudiando la factibilidad de utilizacién de la alconafta. Varias
fabricas de la industria automotriz pusieron a disposicion, sin cargo, pares de vehiculos
idénticos, de modo que los experimentadores pudiesen hacer funcionar en cada caso una unidad
con nafta pura y la otra con alconafta, para desarmar los motores a ciertos intervalos y comparar
los desgastes registrados como consecuencia del uso de un combustible u otro.

Tucuman comienza el consumo masivo de alconafta comdn, una mezcla con 12% de alcohol
etilico y el resto nafta comdn, lo que da por resultado un combustible de 83 octanos capaz de
reemplazar totalmente el consumo de nafta comdn a partir del 15 de marzo de 1981. En el
periodo que se extiende hasta el 1° de mayo de 1983, la experiencia que se acumula en los
distintos eslabones de las cadenas de distribucion de combustibles permite el lanzamiento de la
alconafta stper sin mayores problemas.

En el mes de abril, previo al lanzamiento de la venta obligatoria de alconafta comun y especial,
durante 16 dias, tres automdviles, con motores de la mayor compresion que cada marca
comercializaba, funcionaron accionados con alconafta stper recorriendo 20.000 kilémetros.
Destapados los motores empleados en la prueba y comparados sus estados con el de otros de
igual fabricacion e idéntica cantidad de kilometraje, cedidos por usuarios particulares, que
usaron nafta stper sin la mezcla de alcohol, se comprobo el total éxito de la prueba.

El 20 de septiembre se incorporan al plan alconafta las provincias de Salta y Jujuy con lo que se
dio por finalizada la primera etapa, cuyo objetivo era el de absorber los excedentes de alcohol de
melaza, sin realizar ninguna extension de los cultivos de la cafia de azUcar.

En diciembre del afio 1984 se agregan las provincias de Catamarca y La Rioja, y en marzo de
1985 la provincia de Santiago del Estero quedando de esta forma toda la regiéon NOA integrada
al consumo obligatorio de alconafta super y comun.

El objetivo de esta segunda fase era aprovechar totalmente la capacidad de destilacion, con
posibilidad de eliminar parte de la exportacion de azucar, si los precios internacionales eran
desfavorables. Ademas se preveia la posibilidad de la molienda directa de cafia de azlcar en el
norte para la obtencién del alcohol destinado a la mezcla.

El 30 de octubre de 1985 se integran al plan las provincias de Santa Fe y Entre Rios. Desde esta
fecha hasta principios de 1987 siguieron incorporandose las provincias de las regiones Litoral y
NEA, quedando en total 12 provincias integradas al plan. El objetivo de esta tercera etapa era
aprovechar totalmente la capacidad de molienda, eliminando toda la exportacién de azucar o
incorporando otras materias primas aptas para producir alcohol con aceptable relacion
energética. Se preveia la posibilidad de incrementar la capacidad de destilacion y deshidratacion.

En el afio 1987 las 12 provincias integradas al plan consumian aproximadamente 250 millones
de litros de alcohol anhidro por afio, y se estimaba que la industria y el cafaveral existentes
poseian capacidad para producir 450 millones de litros de alcohol.

También, es importante sefialar que la alconafta era econémica en la medida en que el Estado

renunciaba al impuesto a los combustibles sobre el 15% de alcohol contenido en la mezcla, es
decir la alconafta estaba subsidiada.
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Durante los afios siguientes, las zafras no fueron buenas, no alcanzandose a cubrir el consumo
necesario de alcohol. Por otra parte, el precio internacional del aztcar recupero su rentabilidad,
lo que sumado a las presiones que ejercian las empresas petroleras sobre el Estado, hicieron que
el plan alconafta fuera dejado de lado poco a poco, hasta desaparecer por completo.

Cabe resaltar que estaba prevista una cuarta etapa del plan en la que se estimaban necesarios 410
millones de litros por afio de alcohol etilico. Para ello eran necesarias inversiones para posibilitar
el aumento en la capacidad de molienda, destilacion, deshidratacion y produccion de materia
prima. Esta etapa nunca se llevo a cabo.

Brasil

En el pais vecino, para equilibrar el consumo de petréleo con la produccion del mismo se
realizaron intensos estudios desde finales de la década del "60 hasta inicios de la década del "70,
basandose en estudios realizados en Tucuman en el afio 1927, con la finalidad de identificar una
alternativa econémicamente viable del petroleo como fuente de combustible. El etanol fue la
alternativa escogida. En el afio 1975 como respuesta a los fuertes aumentos del precio del
petroleo se inicid el programa ProAlcohol, con el objetivo de utilizar el etanol como
combustible sustituto de la gasolina y aumentar su produccion para uso industrial.

El Plan Nacional del Alcohol, como se informa por notas de Brasilia 1661/75 y 165/76, propone
reducir el consumo nacional de nafta, a traveés de la mezcla de este combustible con alcohol
anhidro, extraido de la cafia de azGcar o de la mandioca, en una proporcion de 20 partes de
alcohol por cada 80 de nafta. Esta decisién se dié en un contexto en el cual la produccion
nacional de petroleo no poseia valores relevantes, Itaip, Tucuri y otros proyectos hidroeléctricos
de envergadura estaban en los comienzos de su construccion, y las usinas nucleares so6lo
entrarian en funcionamiento masivo en la década del "80. En contraposicion, el empleo del
alcohol anhidro como carburante era viable a corto plazo.

Para 1980 Brasil disponia de 3.000 millones de litros de alcohol carburante, lo que eximio al pais
de gastar ese afio 500 millones de ddlares en importaciones de hidrocarburos. EI Plan Nacional
del Alcohol se integra asi en la estrategia gubernamental tendiente a reducir las compras de
petréleo foraneo, compras que desde 1974 significan para Brasil una copiosa sangria financiera.

Los requerimientos de materia prima originados por el programa alcoholero se atendieron
mediante la plantacion de nuevos cafaverales. Para impulsar el programa, se restringié el
volumen de azlcar que se elaboraba para exportacion, en beneficio de una mayor produccién de
alcohol carburante. Vale decir que, antes de lo previsto, El Plan Nacional del Alcohol contaba
con volimenes considerables de materia prima.

En 1982 se alcanzaron los 5.200 millones, procesando 77 millones de toneladas de materia prima
en 1,5 millones de hectareas.

En el afio 1987 se utilizaban méas de 8.000 millones de litros de alcohol hidratado 96° en
aproximadamente 3 millones de vehiculos (24% del parque automotor total), mientras que el
resto de los vehiculos se propulsaba con mezclas de hasta 20% de alcohol anhidro (2.400
millones de litros de alcohol 100°). También existian 22.800 estaciones de servicio que
expendian alcohol y alconafta. EI programa significo la creacion de 250.000 empleos directos y
unos 2 millones de indirectos, el incremento en las remuneraciones del sector y la instauracion
de importantes beneficios sociales para los trabajadores agricolas y sus familias, en tan solo 10
afios.
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Entre 1973 y 1990 el programa se basd en cuatro conceptos:

Un volumen de compras garantizadas de bioetanol por parte de Petrobras.
Un precio garantizado para el bioetanol.

e El establecimiento de incentivos a la inversion en nuevos centros de produccion, mediante la
concesion de tipos de interés preferentes.

e Una subvencion a la compra de vehiculos impulsados por bioetanol puro.

A fines de los 80, el descubrimiento de yacimientos por Petrobras debilitd el principal
argumento a favor del desarrollo del sector del bioetanol, es decir, de la independencia respecto a
la importacion de petrdleo. La caida de los precios del petréleo hizo que el apoyo a los precios de
compra del bioetanol resultase insoportable para las finanzas publicas, como consecuencia de un
diferencial demasiado elevado entre los precios de la nafta y del bioetanol, que corria por cuenta
del Estado.

Por otra parte, la evolucion del mercado del azucar, cuyo atractivo para los productores de cafia
habia aumentado, desempefio asimismo un papel importante. Los productores de cafia tenian que
tomar partido cada afio por el azucar o por el bioetanol, en funcion de la cotizacion del azicar en
el mercado mundial.

Durante la década de 1990, el programa fue revisado a fondo. A partir de 1999 se produjo la
apertura del mercado del etanol y el fin de los precios garantizados. Las principales
modificaciones introducidas en el programa ProAlcohol fueron las siguientes:

e La orientacion hacia el sistema de mezcla, mediante la supresion de las ayudas especificas
para la adquisicion de vehiculos impulsados por bioetanol puro.

e Laconcesion de ventajas fiscales a favor del bioetanol. Por ejemplo, en los Estados de Matto
Grosso y de S&o Paulo, la exencion fiscal equivale al coste del etanol, lo que supone una
desgravacion fiscal practicamente total para la venta de etanol.

e Laobligacion de afiadir a la gasolina una proporcién minima de etanol del orden del 22 al 24
%, determinada por el Gobierno.

e Por ultimo, la puesta en marcha por parte del Ministerio de Agricultura, con el fin de
estabilizar los precios del alcohol (e indirectamente del azucar), de un mecanismo de apoyo
al almacenamiento del alcohol en fabrica (ayudas oficiales en forma de créditos con tipos de
interés subvencionado).

A la vista del éxito alcanzado, la mayoria de los fabricantes de automoviles presentes en el
mercado ofrecen actualmente vehiculos de este tipo.

El parque automovilistico brasilefio a fines de 2013, alcanzé segun estimaciones de ANFAVEA
aproximadamente los 39,6 millones de vehiculos. En el afio 2006 se fabricaron los ultimos
vehiculos “dedicados” (funcionan exclusivamente con bioetanol). En 2013 se produjeron en
Brasil 3.736.629 vehiculos de los cuales el 79% (2.950.611) fueron vehiculos “flex” que
consumen una mezcla de bioetanol y nafta, el 10,4% (387.160) vehiculos nafteros y el 10,7%
restante (398.858) diesel.
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Una de las consecuencias de la utilizacion de bioetanol como combustible fue la reduccion del
nivel de mondxido de carbono liberado por los vehiculos. Este hecho demuestra como el
programa esta contribuyendo con los esfuerzos de Brasil para garantizar la proteccion ambiental.

Hoy, Brasil tiene la tecnologia y el equipamiento capaz de mantener una gran produccién anual
de bioetanol y exporta tecnologia, equipamientos y servicios.

Actualmente, al no existir mas las razones que originaran el programa ProAlcohol en la década
del "70 y al haberse cumplido los objetivos de éste, el programa continda con nuevos propasitos:

e Utilizar la tecnologia brasilefia desarrollada.
e  Producir nuevos puestos de trabajo.

e Mantener el compromiso de proteccion ambiental.
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Anexo Il11: Estructura de costos de planta de biodiesel en EEUU (64)

El siguiente gréfico, y el de la pagina siguiente estan elaborados con datos recopilados por el
Centro para la Agricultura y el Desarrollo Rural (CARD) de la Universidad de lowa (USA). Este
centro realiza el seguimiento de los rendimientos sobre costos operativos que posee el biodiesel.
Los estudios estan basados en una planta tipica de flujo continuo que utiliza el aceite de soja
como materia prima para la produccion del biocombustible. En los célculos de rendimientos, se
supone que se necesitan 7,6 libras de aceite de soja para producir un galén de biodiesel y se
obtiene 1,04 kilos de glicerina como co- producto principal. Otros gastos de explotacion incluyen
al metanol como su principal componente. Los precios del biodiesel de soja son informados
semanalmente por el Servicio de Marketing Agricola (www.ams.usda.gov), y los precios del
metanol son informados mensualmente por Methanex. Se ha calculado los rendimientos
operativos del biodiesel desde el 13 de abril de 2007 hasta el 14/02/2014. EIl grafico divide el
precio del biodiesel en tres componentes: el costo del aceite de soja, otros gastos de explotacion
(netos de glicerina, y otros co- productos) y otros gastos, tales como la financiacion de la planta
y el rendimiento del capital. La linea horizontal (a 0,12 ddlares por gal6n) tiene como objetivo
representar los costos de capital. Un retorno operativo positivo no implica necesariamente
beneficios, pero sefiala el potencial de ganancias de la industria. Los beneficios estdn implicitos
en el marco del actual conjunto de supuestos cuando los rendimientos sean superiores a la linea
horizontal que representa los costos de capital.
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Anexo IV: Estructura de costos de planta de bioetanol en EEUU (05/01/2007 — 31/12/2013)
(64)

El retorno sobre los costos de operacion es una sefial del nivel de rentabilidad de la produccion
de bioetanol. Este rendimiento se calcula como la diferencia entre los ingresos procedentes de los
productos y subproductos de las biorefinerias (bioetanol y granos secos de destileria con solubles
(DDGS)) v los costos de los insumos variables de produccion (maiz, gas natural y otros costos
tales como enzimas, mano de obra, electricidad y agua).

El Centro para la Agricultura y el Desarrollo Rural (CARD) calcula los rendimientos sobre
costos de operacion del bioetanol basdndose en una planta de bioetanol de maiz representativa de
lowa, que utiliza una técnica de produccion con maiz seco y molino. En los célculos de
rendimientos, se supone que un bushel de maiz (25,40 kg) y 72,8 unidades térmicas britanicas de
gas natural se requieren para crear 2,80 galones de bioetanol desnaturalizado y 17 libras de
DDGS. También se incluyen otros costos operativos de 0,30 dolares por galon de bioetanol.

Los precios del maiz estan tomados del precio diario de los futuros mas préximo en Chicago,
complementado con el precio base de maiz de lowa. El precio base de maiz semanal se calcula
como la diferencia entre el precio que pagan las plantas de bioetanol de lowa, segun lo
informado por el USDA, menos el precio de futuros en Chicago mas cercano. El precio diario
del bioetanol se tomd de los contratos de futuros méas proximos para el bioetanol que se transan
en Chicago, complementado con el precio base del bioetanol en lowa, que se calcula en base a
datos del USDA. El precio del gas natural se toma del contrato de futuros mas préximo en Nueva
York Mercantile Exchange margen fijo calculado a partir del precio medio pagado por el gas
natural, los usuarios industriales en lowa segin ha informado la Agencia de Informacion de
Energia de EEUU. El precio de los DDGS que se utilizan para obtener el precio neto del maiz,
se calculan tomando la media de los precios del mes anterior.

Por definicidn, el retorno sobre los costes variables mas los costes variables es igual al precio del
bioetanol. EI grafico muestra cémo el precio del bioetanol se divide entre diversos componentes,
tales como el costo neto de maiz (precio del maiz menos el valor de los granos de destileria),
otros gastos de funcionamiento (incluye el costo del gas natural) y otros costos, tales como la
financiacion de la planta y el rendimiento del capital. La linea horizontal (a 0,25 ddlares por
galon) intenta capturar los costos de capital y otros costos fijos. Un retorno operativo positivo no
implica necesariamente beneficios pero sefiala el potencial de ganancias de la industria. Los
beneficios estan implicitos en el marco del actual conjunto de supuestos cuando los rendimientos
sean superiores a la linea horizontal.
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Boletin Oficial

Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA
Camara de Alcoholes

Centro Azucarero Argentino

Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina
Direccion Nacional del Registro de la Propiedad Automotor
Department of Energy

Estacion Experimental Agropecuaria Obispo Colombres
Energy Information Administration

Energia Argentina SA

Environmental Protection Agency

Energias Renovables

Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina
Feed-In-Tariffs

Gases de Efecto Invernadero

Global Status Report

International Energy Agency

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Investment Tax Credit

Impuesto al Valor Agregado

Asociacion Maiz Argentino

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Organizacion Latinoamericana de Energia.

Producto Interno Bruto

Partes por millén

Production Tax Credit

Renewable Portfolio Standards

Secretaria de Energia

United States Department of Agriculture

Yacimientos Petroleros Fiscales

Wet Destillers Grains with Solubles

World Energy Council
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