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Resumen

La evolucion del marco normativo en funcidn del desarrollo de las energias renovables ha sido uno
de los temas a tratar por parte de los planificadores de politicas energéticas en el mundo, quienes
entendiendo el aporte que estas representan para la contribucidon en la soberania energética a
través de la diversificacion del Mix, han implementado diversas herramientas de fomento vy
competitividad para ello. En estos instrumentos se centra esta tesis, en la cual se hace un estudio
de los marcos regulatorios de Argentina, Colombia y Espafia, de los cuales se va a exponer y analizar
la temdtica relacionada con su normativa regulatoria.

Es en este sentido, por ejemplo, que la Republica de Argentina sanciona en el afno 1998 la Ley
Nacional 25.019, que declara de interés nacional la generacion de energia de origen edlico y solar
en todo el territorio nacional, e introduce por primera vez el incentivo econdmico como instrumento
para promover la generacién de energia renovable, posteriormente el Congreso sanciona la Ley
Nacional 26.190 de 2007 “Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de
energia destinada a la produccion de energia eléctrica”, reglamentada por el Decreto 562/2009, por
medio de la cual se declara de interés nacional la generacion de energia eléctrica a partir del uso de
fuentes de energia renovables con destino a la prestacién de servicio publico, introduciendo ademas
un limite minimo para la participacién de las renovables en la matriz establecido en el 8%, y también
amplia los beneficios fiscales para la promocidn de proyectos renovables en el pais, marcando asi el
camino del sistema regulado renovable.

En la actualidad, la regulacidon vigente en la Argentina, estd enmarcada por la Ley Nacional 27.191,
sancionada por el Congreso de la Nacién el 23 de septiembre del 2015, y reglamentada por el
Decreto 531/2016, con la que se modifica la Ley 26.190, fijando las metas de participacién de las
energias renovables en dos etapas, en la primera, se mantiene la participacion esperada del 8% que
estaba consignada en la Ley anterior, estableciendo como plazo el afio 2017 para su consecucion, y
en la segunda etapa, llegar al 20% de participacidn en el afio 2025. Ademas, se crea el FODER (Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de las Energias Renovables), se modifican los incentivos fiscales y
aduaneros, también, se introduce la participaciéon de los grandes usuarios con compromisos de
energia renovable y la inversidn nacional o extranjera para la construccién y/o ampliacién de las
centrales de generacidon renovable, en los que se adjudican los beneficios fiscales y aduaneros a
partir de mecanismos competitivos, como el programa RenovAr (compras conjuntas) donde se
firman contratos de abastecimiento por un maximo de 20 afios, contratos bilaterales de energia
renovable entre generadores y grandes usuarios y el uso de generacion distribuida renovable a
través de sus beneficios promocionales, enmarcados en la Ley 27.424 “Régimen de fomento a la
Generacion Distribuida de Energia Renovable Integrada a la red Eléctrica Publica” y su Decreto
reglamentario 986/2018.

En el caso colombiano, con la promulgacién de la Ley 51 de 1989, el Gobierno Nacional sentd las
bases para la atencidn de las necesidades energéticas nacionales regulando y organizando el uso
racional de las diversas fuentes de energia, es importante notar que, en dicha ley, se buscaba
aprobar los programas de generacién eléctrica no convencional, y para coordinar los programas de
generacion de energia eléctrica en areas no interconectadas. La Ley 143 de 1994, o “Ley eléctrica
colombiana” sienta las bases para la implementacién del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y



las Zonas No Interconectadas (ZNI), estableciendo el marco regulatorio para las actividades de
generacion, transporte, distribucidn y comercializaciéon de energia, privilegiando la generacién de
energia eléctrica por los medios que resulten mas eficientes y competitivos, con lo cual las energias
renovables no convencionales no tuvieron mayor participacion en el Mix colombiano, entendiendo
la hidroeléctrica como fuente renovable convencional.

En materia de energias renovables, la Ley 697 de 2001 “Uso racional y Eficiente de la Energia y
Promocién de Energias Alternativas” es la herramienta normativa mas relevante en Colombia para
el desarrollo de éstas fuentes, ya que busca establecer un marco normativo de caracter especial
sobre éstas, marcando el inicio de su regulacidn, consagrado en la Ley 1715 de 2014, por medio de
la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional, introduciendo por primera vez en el pais, un marco de apoyo a proyectos de generacion
renovable, por medio de incentivos fiscales y aduaneros que permitan hacer visible y atractivo el
sector renovable del pais para inversores nacionales o internacionales, y a su vez, la competitividad
del mismo, ya que la adjudicacién de los beneficios y los contratos de compra de energia, bajo la
modalidad de contrato pague lo contratado, que se pactan por medio de subastas de dos puntasy
su mecanismo complementario, donde participan los generadores y los grandes usuarios, ademas,
para este fin, se introduce la obligacidn de participacién de una cuota de energia renovable por
parte de estos usuarios del 8% de su energia sea renovable.

La Regulacion de las energias renovables en Espafia no empieza a desarrollarse hasta la década de
1980, con la Ley 82/1980 sobre conservacion de la energia, que fomentaba la generacion
minihidraulica con el fin de hacer frente a la crisis del petréleo y mejorar la eficiencia energética.
Posteriormente la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico distingue la produccién en régimen ordinario de
la produccidn en régimen especial (considerando a las renovables de esta forma) e identifica
también el marco econdmico de retribucidon para cada uno de estos modelos de generacion de
electricidad. Un aspecto importante, de la evoluciéon del sector regulatorio espafiol, fue la
introducciéon de la competencia en mercados de bienes y servicios, incentivando la participacion en
el mercado de las instalaciones del régimen especial por parte de inversores locales o extranjeros,
basado principalmente en un esquema de mercado enfocado en la tarifa y la retribucidn de los
proyectos renovables que fue fortaleciendo el sector en el pais y la inversién en el mismo.

Posteriormente con el Real Decreto 436/2004 se establece la metodologia para la actualizacién y
sistematizacion del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial, desarrollando la Ley del Sector Eléctrico y estableciendo el esquema legal y
econdémico para el régimen especial, que fue evolucionando ante diversas circunstancias
econdmicas, asi, el regulador espafiol fue emitiendo distintas normativas a fin de adaptar el marco
regulatorio con la meta de consolidarlo en un sistema estable y previsible basado en la rentabilidad
razonable que perciben los productores de energia.

Es asi como se publica el Real Decreto 413/2014 por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracidn y residuos, estableciendo
el régimen juridico y econédmico de la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, cogeneracién y residuos, basado, como se menciond anteriormente en la
rentabilidad razonable de los proyectos, asi como también, se introduce el esquema competitivo
para la adjudicaciéon del régimen retributivo, por medio de subastas marginales de energia



renovable, donde los interesados en adjudicarse los beneficios de dicho régimen, presentan sus
ofertas de venta de energia y éstas se las organiza de menor precio a mayor, hasta completar el
cupo establecido por el Estado. Finalmente, con el Real Decreto 244/2019 relativo al autoconsumo
de energia renovable por parte de los usuarios finales del sistema de distribucidn, en cumplimiento
de las directrices de la Unién Europea, se fomenta el uso de las energias renovables por parte de los
usuarios finales y disminuyendo asi, las barreras de acceso a estas.

Es importante hacer mencion que, en el caso espaiiol, la politica y la regulacion estd enmarcada por
las Directivas de la Unidn Europea, que, para el caso particular de las energias renovables, se
encuentra establecido actualmente en la Directiva 2018/2001/CE, en la cual se promueve el uso de
los beneficios basados en la tarifa asignados por medio de mecanismos competitivos, ademas, se
fomenta la cooperacidn tecnoldgica y creacion de proyectos de energias renovables entre paises
miembros y con terceros paises, el uso de la generacién distribuida, eficiencia energética y la
implementacion de marcos regulatorios que fomenten el uso del autoconsumo de energia
renovable en los Estados miembros. Esto en linea con la politica europea de descarbonizar su
economia, manteniendo la competitividad del sector energético europeo y fomentar el uso de los
mecanismos que mejor se adapten a la transicién energética, de la cual la Unidn Europea se
constituye como un lider y un referente mundial, de cémo a través del fomento y establecimiento
de las energias renovables se puede alcanzar la soberania energética.

Asi, se puede observar que el uso de mecanismos competitivos como subastas de energia renovable
gracias a su flexibilidad y versatilidad de disefio, que permite incorporar multiples criterios de
seleccidn y asignacion, ademds de las fuentes y tecnologias a utilizar, enmarcan el grado de
penetracidn que pueden tener en el Mix, ademas el fomento del uso de las energias renovables por
parte de los consumidores finales, sumado a la eficiencia energética y la generacién distribuida con
sus multiples beneficios contribuyen a la constitucion de la soberania energética desde la
democratizacion del uso de la energia

Luego, a continuacidn, se puede ver como a lo largo del tiempo, la evolucidon del sector regulatorio
en los paises de estudio ha sido mas o menos intenso acorde a sus necesidades y politicas
energéticas marcando los principales hitos de estas, lo que se ird desarrollando mas en la tesis, a fin
de exponer con mayor profundidad éstos temas.
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Introduccion

El ser humano, desde sus inicios, ha estado ligado al uso de la energia para su supervivencia y
confort, por ejemplo, emplear el fuego para la coccidn de alimentos, para calentarse en las noches
o ahuyentar a sus depredadores, y en este sentido se podria decir que el desarrollo de la energia ha
sido inherente al ser humano, asi como también la buisqueda de este a las fuentes de energia,
porque ese hombre que usaba el fuego para calentarse, fue desarrollando distintos mecanismos
para llegar a aprovechar los recursos que ha tenido a su alcance para su comodidad, transformando
asi su entorno y a su vez sus habitos, asi ese hombre libre, en el sentido de tomar lo que quiera
cuando lo deseaba, entregd su libertad individual para constituirse en un ser libre en sociedad, y
tener el derecho a poseer, derecho que llegd acompanado al de consumir, en principio, lo elemental
para sobrevivir y tener una vida digna.

Posteriormente con el descubrimiento del carbdn, el primer combustible fésil al que se tuvo acceso,
se transformaria a la humanidad. Ya que este permitio la industrializacidn y con ella, un nuevo modo
de convivir en sociedad [1]. Un modo en el cual desarrollos tecnolégicos como el motor, los
automoviles, la calefaccion, la informatica entre otros, transformaron el consumo de la energia
pasando de ser un complemento del ser humano, a constituir un ser humano que depende del
consumo. En este sentido, se podria decir que los combustibles fésiles han sido el motor del
desarrollo econdmico de los Estados, por los cuales satisface las necesidades de sus ciudadanos a
través de los servicios publicos y salud, pero también, trajeron consigo, una alta dependencia de
ellos. Se podria decir entonces que, la historia del hombre es la historia de la busqueda permanente
de fuentes de energia y de sus formas de aprovechamiento, con el propdsito humano de servirse
del ambiente [2].

Pero, el crecimiento del uso de la energia como una necesidad de este ser humano moderno,
establecido en una sociedad que gira en torno al consumo energético, conllevd a plantear que el
uso de los recursos con los cuales se genera la energia, se transporta, distribuye y se la consume,
debe ser racional basada en un concepto econdmico que permita el desarrollo del sector energético,
como un mercado en el que debe existir competencia donde se la necesite, ya que es esta la que
garantiza no solo el precio, sino la eficiencia en el uso de los recursos energéticos. En este sentido,
nace la regulacién energética, la cual se constituye como un mecanismo del Estado para asegurar la
eficiencia, especialmente econdmica, alli donde las fuerzas del mercado o de otra indole no pueden
conseguirla [3].

En este contexto, la regulacién energética ha estado enfocada mayormente en las actividades
relacionadas a la generacidn de energia con base en los recursos fdsiles e hidraulicos, estableciendo
en estas, un mercado altamente competitivo, en el cual el desarrollo tecnoldgico, investigacién e
inversién conforman de una u otra forma, una especie de monopolio energético en el cual, aunque
los actores del mercado sean muchos, las fuentes son las mismas. No en vano, el negocio de la
energia y la politica ha girado en torno a dichas fuentes, lo que ha dado como resultado la pérdida
progresiva de la soberania energética de los paises que, por su estructura de consumo, son
altamente dependientes de los recursos fdsiles, dejando de lado, la posibilidad de desarrollar otras
fuentes de energia en el camino.

11



Asi las cosas, tanto la regulacién como la matriz energética en las ultimas décadas, se han enfocado
a las energias de fuentes convencionales, de las cuales, mas que tener en cuenta su costo de
produccién, que por el desarrollo tecnoldgico del que se ha hecho mencién es muy bajo y
competitivo, lo que se debe de tener en cuenta es el costo ambiental que estas tienen asociado.
Dentro de los cuales se destacan las emisiones de CO2 y la volatilidad del precio de los combustibles,
en el caso de los recursos fésiles, y en el caso del recurso hidrico, los cambios en los ciclos de lluvias
que este ha tenido a raiz del cambio climatico. Costos que no son aplicables a las renovables no
convencionales?, lo que, desde este punto de vista, hace que sea mucho més rentable el fomento y
desarrollo de estas fuentes en el mix energético de cualquier nacién. Y es que justamente, en el
analisis y la evolucién de la composicion del mix energético de un pais, se puede medir que tan
dependiente puede llegar a ser, ya que éste permite ver en qué porcentajes estdn compuestos sus
fuentes de produccién de energia y al contrastarlo con los recursos que posee para su produccion,
se ve cuanta dependencia tiene y que tan soberano puede llegar a ser.

Luego, es en este panorama de dependencia, de relaciones politico-econémicas y soberania
energética que las energias renovables se hacen visibles ante los ojos de una sociedad que durante
anos no las tuvo presentes. Situacién que esta cambiando puesto que ahora los paises desarrollados
y gran parte de aquellos en vias de desarrollo, estan orientando sus politicas energéticas, con mayor
o menor intensidad, hacia el fomento de estas tecnologias, de hecho, las tecnologias renovables son
las que estan experimentando una mayor tasa de crecimiento en todo el mundo, al tiempo que los
objetivos de desarrollo definidos en relacidn a ellas a medio plazo son cada vez mas ambiciosos [4].
Y aunque sus costos de produccion siempre se caracterizaron por ser muy altos, justamente este
recambio ideoldgico que ha enfatizado en desarrollar tecnologias cada vez mas eficientes y menos
costosas, han logrado un gran avance en materia de precios, al punto que tecnologias como la solar
o la edlica compiten en los mercados que siempre tuvieron lugar para las convencionales.

Situacidn donde es claro que la intervencidn estatal se justifica, que es cuando el mercado carece
de condiciones de competitividad [3], porque el grado de éxito que tienen las renovables en el
mercado eléctrico, depende directamente del esquema regulatorio que permita su fortalecimiento
y competitividad, y es ahi donde la regulacion de apoyo a estas tecnologias se constituye en el factor
clave para su desarrollo [4], por medio de mecanismos econdmicos, fiscales y aduaneros que
contribuyan a darle la visibilidad y estabilidad regulatoria a los interesados en realizar proyectos
renovables, en conjunto con procesos transparentes y competitivos para asignar los recursos de
estos regimenes de apoyo, ya que la regulacién energética es el mecanismo del cual dispone el
Estado que permite asegurar la eficiencia, especialmente econémica aplicada al sector energético
para procurar un crecimiento econdmico sostenible y asegurar la competencia, la seguridad, la
sostenibilidad, el suministro y el sistema energético [3].

Y, justamente, en ese equilibrio soberania-suministro energético, las renovables se convierten una
apuesta tan amplia por parte de los planificadores, que sélo se puede explicar por el reconocimiento
creciente de las ventajas que tienen en el mundo actual en tres dmbitos fundamentales: el medio
ambiente, la seguridad energética y el desarrollo econémico [4]. Porque el camino a la
diversificacion de la matriz energética, es en la actualidad uno de los principales objetivos de la
politica energética en el mundo vy la regulacién es uno de los mecanismos de los que dispone el

1 Entendiendo a estas fuentes como el viento, el sol, entre otras.
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Estado para proporcionar respuestas agiles a las necesidades de los sectores energéticos [3], motivo
por el cual, es muy importante el estudio de la regulacién y las politicas energéticas en distintos
paises que han elaborado marcos de apoyo y fomento a la industria renovable, porque la finalidad
no es copiar lo hecho por otros, la finalidad es establecer herramientas a partir del éxito o fracaso
de esos modelos, adaptado a la realidad propia y asi constituir un Estado soberano energéticamente
hablando, capaz de desarrollar todas sus fuentes de energia.

OBJETIVOS

El objetivo general de ésta investigacién es presentar un estudio comparado de la regulacién en
Argentina, Colombia y Espaia, para el fomento y desarrollo de las energias renovables como una
herramienta para la construccion de la soberania energética, basada en la diversificacién del Mix a
partir de fuentes renovables, por medio de esquemas competitivos en conjunto de incentivos
econdmicos y el uso de las renovables del lado de la demanda de energia eléctrica.

Los objetivos especificos que se plantean para el desarrollo de este proyecto de investigacion son:

a) Recopilacion de lainformacidn regulatoria: Identificar y recopilar las fuentes de informacion
concerniente a los marcos regulatorios de cada pais.

b) Descripcion del panorama actual de las Energias Renovables en cada pais: Exposicion del
estado actual de las energias renovables por pais con sus fuentes mas importantes.

c) Descripcidon de las politicas energéticas renovables: Estudio e identificacion de las politicas
energéticas en los tres paises.

d) Estudio de los marcos regulatorios: Estudiar e identificar los principales aspectos que
componen los marcos regulatorios y los mecanismos de cada naciéon para la materializacion
de estos, asi como también su evolucién histérica.

e) Comparacion regulatoria: Acorde a la informacién reunida y con la descripciéon de cada
sistema, se hard una comparacion de los aspectos regulatorios y politicos en los tres paises,
en particular de las herramientas que se presentan para el fomento de las renovables, tales
como: los regimenes de fomento, las subastas, la descentralizacion de la generacion de
energia, la eficiencia y el autoconsumo. Describiendo las principales caracteristicas de cada
sistema, realizando asi la comparacidn y contrastacion sistematica para cada pais.

f) Descripcién de los mecanismos que mejor se adaptan a las necesidades de las energias
renovables: subastas renovables, autoconsumo, generacién distribuida y eficiencia
energética, detallando como se realizan estos procesos dentro de cada normativa,
explicando cdmo se lleva a cabo el proceso de sus adjudicaciones y esquemas regulatorios
a partir de sus caracteristicas en cada normativa.

METODOLOGIA

Para la elaboracion de este proyecto, se plantea como metodologia la investigacion y recopilacion
de las leyes que componen los sistemas regulatorios de cada pais, asi como también, profundizar
en los mecanismos que desde la regulacion se plantean para el cumplimiento de lo establecido en
las leyes, para esto se buscara hacer una descripcién de los mecanismos competitivos a su vez que
se exponen sus reglamentaciones.
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Ademas, el estudio de las politicas energéticas que enmarcan el desarrollo de las energias
renovables, en particular del caso espafiol, donde las politicas, su regulacién y mecanismos estan
enmarcados en las directrices de la Unidn Europea, para lo cual se plantea el estudio de las Directivas
de Renovables y la politica energética renovable de la Uniodn.

Capitulo 1. Republica Argentina.

A lo largo de su historia, Argentina ha sido un pais productor por excelencia, sea de productos
agricolas, carnicos o industriales, entre otros. Y es en sentido que también el crecimiento de su
demanda energética ha ido en aumento con el paso del tiempo, no en vano en el pais, el primer uso
masivo de la electricidad tuvo lugar en la ciudad de La Plata en el afio 1886, momento en el que se
instald la primera usina que alimentaba 200 focos. Asi la ciudad de La Plata se convirtid en la primera
ciudad de Sudamérica con alumbrado eléctrico y con la primera central eléctrica del pais,
posteriormente, en el ano 1887, la ciudad de Buenos Aires instalé su primera usina que suministraba
electricidad principalmente a la zona de la Avenida de Mayo [5].

Con este notable adelanto, el pais se fue convirtiendo de a poco en una de las economias mas
notables de la regidn. Luego, en el afio de 1897 en la provincia de Cérdoba se puso en
funcionamiento la primera central hidraulica del pais, llamada Casa Bamba. La misma contaba en
sus inicios con 1,2 MW de potencia, y en el afio 1911 se amplié su capacidad a 2,3 MW. Este fue,
ademas, el primer aprovechamiento hidroeléctrico en Sudamérica [5]. Y en esta linea, sobre el
constante crecimiento de la demanda, debido a la utilizacion de motores en la industria, el mayor
uso de iluminacién, llevd a la necesidad de desarrollar mas fuentes para generar energia, por
ejemplo, la primera central térmica del pais, en 1910, posteriormente el desarrollo del sistema de
transporte subterraneo, que fue el primero de la regién, sumado a la electrificacién de las vias
ferroviarias. Asi la Argentina fue sumando mayor demanda, pero a su vez, aumentando la
dependencia de recursos fdsiles para generarla, lo que trajo la utilizacion del gas natural, ciclos
combinados con las centrales térmicas, el desarrollo de mas aprovechamientos hidraulicos, pero
siempre con la constante de mayor dependencia de recursos fosiles.

Asi, en esta necesidad de desarrollar diversas fuentes que puedan alimentar la creciente demanda
del pais, es que en el afio de 1968 se construye la primera central nuclear de Argentina, Atucha |
que, ademas, es la primera de su tipo en América Latina, mostrando que una vez mas, el pais estuvo
a la vanguardia de los desarrollos tecnoldgicos mas importantes en la regién. Sin embargo, pese a
estos logros, la matriz energética del pais sigue siendo altamente dependiente de los recursos fésiles
e hidraulicos, y mas alla de las diversas crisis econdmicas que han azotado al pais, la demanda de
energia es y seguira siendo una necesidad a satisfacer por parte del Estado, situacién que no deja
de ser la misma en todos los paises del mundo.

Consciente de esta situacion, las politicas argentinas comenzaron a incluir las energias renovables
como una opcion para la diversificacion del Mix, desarrollando de a poco, un marco regulatorio
basado en incentivos fiscales y competencia de mercado, porque, como se ha podido observar, gran
parte de los lineamientos en materia de politica energética del pais, ha sido buscar alternativas en
los recursos de los que dispone el mismo. Ademas, Argentina cuenta con un gran potencial para
ello, y entendiendo también la altisima dependencia que tiene de los recursos fésiles, no en vano,
dentro de sus principales fuentes de energia se encuentra el gas natural, del cual tiene un enorme
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potencial para aprovechar, enmarcado en el yacimiento de Vaca Muerta. Sin embargo, los
planificadores, conscientes de la politica mundial del cambio climdtico y la transicidon energética,
gue son un factor importante, han planteado la necesidad de diversificar la matriz energética, en
pro de la soberania, en un pais con altisimo potencial para lograrlo.

1.1 Estado Actual de las Energias Renovables en Argentina

1.1.1 Panorama General.

La Argentina es un pais con un gran potencial en cuanto a las energias renovables, ya que cuenta
con una localizacién geografica en la cual, dispone de gran variedad de recursos, por ejemplo, en la
Patagonia, el pais tiene una fuente inagotable de energia, el viento, el cual, es de los mejores del
mundo para generar electricidad por su intensidad y constancia. Y es que se pueden alcanzar con
granjas edlicas alli instaladas, factores de capacidad superiores al 35%, lo que hace que, para muchos
especialistas, el viento patagénico sea el de mejor calidad en todo el mundo como recurso
continental, ya que en el resto del mundo sélo se encuentran vientos de energia o persistencia
equivalentes en algunas islas del Mar del Norte y del Pacifico Norte, o en instalaciones "off shore"

[6].

La experiencia mundial indica que con vientos medios superiores a 5 m/s es factible el uso del
recurso edlico para la generacidn eléctrica. En este sentido la Argentina tiene en cerca del 70% de
su territorio, vientos cuya velocidad media anual, medida a 50 metros de altura sobre el nivel del
suelo, supera los 6 m/s. La costa atlantica de la Provincia de Buenos Aires tiene vientos similares a
los de las costas del Baltico y del Mar del Norte, superiores a los 7 m/s. Vastas zonas en la Patagonia
media y sur cuentan con velocidades promedio que superan los 9 m/s y hasta 12 m/s. Por lo general
las granjas edlicas on-shore en Europa se encuentran en sitios con promedios de vientos del orden
de 7m/s. Existen también otras regiones en la Argentina con vientos de intensidades medias entre
7 y 10 m/seg, no sdlo en la costa atlantica de la provincia de Buenos Aires sino también en varias
provincias centrales [6].

Por otra parte, la energia solar, de la cual se pueden sacar buenos aprovechamientos para la
generacion de energia eléctrica, pese a que los mismos estén condicionados por la intensidad de
radiacion solar recibida por la tierra y los ciclos diarios, en Argentina se recibe una insolacién
importante y favorable para el uso de energia solar, en particular, la franja del noroeste (parte
occidental de Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja y San Juan) presenta irradiacién alta (superior 5
kWh/m2-dia), con posibilidades de aprovechamiento en proyectos de potencia. Ademas, en gran
parte de la superficie del pais (sobre todo al norte del rio Colorado) presenta irradiaciones que
permitirian su aprovechamiento en proyectos de generacién eléctrica de baja potencia y sobre todo
en calentamiento de agua [7]. Asi como también los pequefios aprovechamientos hidraulicos, en los
cuales hay buen potencial en el noroeste argentino, principalmente en provincias como Cérdoba,
Mendoza y Rio Negro, y basicamente un pequeiio aprovechamiento comprende una central
hidroeléctrica de pequefa escala que (dependiendo de su potencia) puede abastecer de energia
tanto a la red publica como a una pequefia vivienda o establecimiento rural alejado de la red de
distribucidn, y es una alternativa renovable de bajo impacto ambiental, que suponen una carga
ecolégica minima para los rios [7].

Otro de los potenciales que dispone el pais son los biocombustibles (y en especial el biodiesel) que
ha sido una de las actividades econdmicas con mejor desempenio relativo durante los Ultimos afios
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en Argentina., el cual se constituye como un buen sustituto de los combustibles fésiles,
principalmente en el sector industrial y del transporte [8]. Finalmente, en la zona cordillerana, el
pais posee una gran cantidad de sitios para la energia geotérmica. La larga linea de costa contra el
océano Atlantico, por su parte, puede aportar una fuente inagotable de energia oceanica, mediante
mareas u olas [9].

1.1.2 Matriz Energética Argentina.

La Argentina, al igual que el resto del mundo, utiliza un alto porcentaje de hidrocarburos. El petréleo
y el gas alcanzan casi el 90% del total de la oferta energética del pais, y aunque no consumen
cantidades significativas de carbén (0,9% del total), a diferencia de otros paises como China, los
Estados Unidos o Alemania, donde el carbdn es una de las fuentes mas utilizadas [10]. Tal como
indica en la ilustracién 1, la Argentina posee una matriz energética altamente dependiente de
recursos no renovables tales como el gas natural y el petrdleo [7]. Y si a ésta dependencia se suma
el reciente desarrollo de los recursos no convencionales de gas y petrdleo, shale gas y shale oil, que
permitira abastecer la creciente demanda de energia [10], se podria aumentar dicha dependencia a
los hidrocarburos.

llustracion 1: Matriz energética Argentina
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B OTROS PRIMARIOS

Fuente [60]

Y aunque sabiendo que existe un potencial importante en los yacimientos no convencionales, el pais
ha enfocado parte de sus esfuerzos en desarrollar politicas para la diversificacién de la canasta
energética, (de las cuales se hablardan mas adelante), dada la poca participacion de las renovables
en la matriz energética nacional como se puede ver en la figura anterior. Sin embargo, cabe notar
como se puede ver en la ilustracién siguiente, que la participacion de estas en la matriz renovable
es considerablemente baja, y mas, si se quiere fomentar su produccién y desarrollo.
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llustracion 2. Matriz renovable Argentina
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Fuente [17]

Asi pues, es muy importante como se puede ver, dada la alta dependencia a las energias fdsiles,
tomar el camino de la diversificacion con fuentes renovables, para asi llegar a un desarrollo
sostenible de la nacién.

1.2 Politicas de Energias Renovables en la Republica Argentina.

La politica energética en Argentina, se ha venido desarrollando durante las Ultimas dos décadas con
distintos programas que han buscado incentivar la produccién tanto de combustibles, como de
generacion de electricidad a partir de fuentes renovables aprovechando el alto potencial de estos
recursos que tiene el pais. Pese a este potencial, se evidencia una fuerte dependencia de las energias
fosiles, ya que como se pudo observar, hay un marcado uso del gas natural para la producciéon de
energia, seguido de la hidroelectricidad, que si bien, en el caso de esta ultima, se la considera como
una fuente renovable de energia, estd muy condicionada al cambio climatico. Lo que, en conjunto
con las dificultades en la exploracién de nuevos yacimientos, y su produccion, pueden poner en
riesgo la seguridad del abastecimiento de la demanda interna, motivando a los planificadores a
buscar alternativas para nutrir el mix energético nacional y disefiar programas para éste fin.

Dentro de estos programas se destacan el Programa de Energia Renovable en Mercados Rurales —
PREMER- enfocado a llevar energia a las zonas rurales aisladas del pais, el Programa Generacién
Renovable —GENREN-, orientado en la promocién de produccion de energia de origen renovable y
el Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia —PRONUREE- con el objetivo de
generar conciencia en el uso racional y eficiente de la energia en los usuarios, entendiendo la
necesidad de trabajar de lado de la demanda residencial, que es siempre un vector importante en
el consumo final de energia sumado con el sector industrial. Cabe destacar que, dentro de estos
programas, el GENREN resulta muy interesante ya que fue el primero, como se menciond, en
promocionar proyectos de generacién de energia renovable, sin embargo, las dificultades que se
tuvieron para concretar los proyectos adjudicados por el GENREN, obligé a la Secretaria de Energia
de Nacién a emitir la resolucion 108 que permitia incorporar nuevos proyectos por fuera de la
licitacidn original [57].

Situacién que como se menciond, abrié la puerta a la creacién de nuevos mecanismos para el
fomento de la energia renovable, y ante la ya mencionada dependencia del gas natural y otros
combustibles fdsiles, llevaron actualmente al desarrollo de lineamientos en materia de politica
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energética para impulsar el crecimiento del mercado mediante la visibilizacidn del sector renovable
y la promocién de un marco normativo de largo plazo, enfocando sus esfuerzos en profundizar la
diversificacion de la matriz energética primaria y eléctrica mediante el uso de fuentes de energia
renovable con el objetivo de reducir la huella de carbono y la intensidad energética, la
descentralizacion de la generacion acercandola al consumo e impulsar el desarrollo de una industria
nacional competitiva [59].

Asi, para el cumplimiento de estos objetivos, la produccidn de electricidad a través de fuentes de
energia renovables ha sido declarada de interés nacional. Y, se requiere que el 8% de la totalidad de
la electricidad consumida a nivel nacional sea generada por fuentes renovables de energia para el
2017 y el 20% para el 2025 [58], para lo cual, por medio de la Ley 27.191 y su decreto reglamentario
se introducen nuevos beneficios fiscales y promocionales, y se crean nuevos mecanismos
regulatorios, como el programa RenovAr para el abastecimiento de energia eléctrica de fuentes
renovables, el Mercado a Término de Energia Renovable, como mecanismo para la celebracién de
contratos entre privados y la Generacién Distribuida de Energias Renovables que permitan
materializar esta politica, garantizando la soberania energética del pais a través de un mix
diversificado.

1.3 Regulacion de las Energias Renovables en la Republica Argentina.

La regulacidn del sector eléctrico argentino se constituye en la Ley 24.065 conocida como el “Marco
Regulatorio Argentino”, en el cual, el articulo segundo fija como politica general, entre otros
preceptos, “Promover la competitividad de los mercados de produccidon y demanda de electricidad
y alentar inversiones para asegurar el suministro a largo plazo” y “Alentar la realizacién de
inversiones privadas en produccién, transporte y distribucidn, asegurando la competitividad de los
mercados donde sea posible” [16], asi en este sentido, el tratamiento que recibian las energias
renovables era la de igualdad de condiciones para competir con las fuentes convencionales, cuyo
desarrollo era mds avanzado, con precios mas estables y de alguna forma competitivos, que no
favorecian al desarrollo de proyectos de energia renovable en el pais.

Sin embargo, con la creciente expansién del gas natural y su penetracién en el mercado, que
favorecio al crecimiento de las empresas generadoras de esta tecnologia, de alguna forma ayudaron
a las renovables en el sentido que, la evolucion del sistema fue favorable con una indisponibilidad
del parque térmico de generacién, un incremento de la potencia instalada del 72% y una baja real
de los precios de la energia, en un contexto que contribuyd a ello a partir de la disponibilidad de gas
natural a costos relativamente bajos y la evolucion tecnoldgica (y mayor eficiencia) que represento
el desarrollo del ciclo combinado [16]. Mostrando asi una fuerte dependencia de la generacién
térmica, lo que planted la necesidad de incentivar la diversificacion de la matriz energética, sumado
a la crisis econémica del 2001, en la que el Estado se vio obligado a intervenir en el mercado
eléctrico, dejando sin efecto el esquema de costos marginales en el mercado mayorista, pasando a
fijar el precio que se pagan a las empresas distribuidoras, y determind que los precios que cobraban
los generadores se calculen respecto del costo variable de la produccién de gas natural, situacion
que conllevd, de alguna forma al estancamiento del sector energético y poca inversion en proyectos
de gran envergadura para tener capacidad de respaldo en el sistema eléctrico.

Asi, ante estas dos situaciones, la de la dependencia de combustibles fdsiles y principalmente la
crisis econdmica, es que el Estado se vio en la obligacién de buscar inversién en proyectos de
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generacion de energia eléctrica, y considerando esto, los lineamientos politicos y regulatorios se
encaminaron en dictar los actos que permitan incentivar el aumento de la capacidad de generacién
actualmente instalada en sus distintas modalidades, garantizando las condiciones necesarias que
permitan invertir en el sector [16], para impulsar la oferta de proyectos privados, en este sentido y
con la necesidad de una normativa que fomente el desarrollo e inversidn en proyectos de energias
renovables, es que la Argentina ha venido desarrollando un marco regulatorio para éste fin.
Teniendo asi el primer acercamiento a un marco regulatorio para el fomento de las Energias
Renovables, que se consagra en la ley 25.019, ley que incluyé por primera vez beneficios
promocionales para el fomento de proyectos de energia renovable en el pais, marcando asi, el inicio
de la regulacion de la energia renovable en Argentina.

1.3.1 Ley 25.019. “Régimen Nacional de Energia Edlica y Solar”

El Congreso de la Nacién Argentina, en el afio 1998 sanciond la Ley Nacional 25.019, que declara de
interés nacional la generacién de energia de origen edlico y solar en todo el territorio nacional e
introduce por primera vez el incentivo econémico como instrumento para promover la generacion
de éstas fuentes renovables que vuelquen su energia en los mercados mayoristas o estén destinados
a la prestacion de servicio publico por un periodo de 15 afios. También prevé incentivos fiscales a
través de desgravaciones a las inversiones, asi como la conformacién de un Fondo Fiduciario de
Energias Renovables destinado a remunerar las mismas [7]. Los incentivos econdmicos establecidos
en esta Ley, se consagran en el articulo 5, el cual dice que la Secretaria de Energia de la Nacion en
virtud de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 24.065 (Régimen de la Energia Eléctrica),
incrementara el gravamen dentro de los méargenes fijados por el mismo hasta 0,3 S/MWh, que serén
destinados a remunerar en un (1) centavo por KWh efectivamente generados por sistemas edlicos
instalados que vuelquen su energia en los mercados mayoristas y/o estén destinados a la prestacion
de servicios publicos [17], asi como también, fija cual es el tratamiento de las compras de energia a
los generadores edlicos, esto en el articulo 6, asi La Secretaria de Energia de la Nacidn, propiciara
que los distribuidores de energia, compren a los generadores de energia eléctrica de origen edlico,
el excedente de su generacidn con un tratamiento similar al recibido por las centrales hidroeléctricas
de pasada’.

1.3.2 Ley 26.093 “Régimen de Regulacién y Promocion para la Produccién y uso Sustentables
de Biocombustibles”

Aparte de la generacion edlica, en la regulacidn argentina, se encuentra también el fomento de los
biocombustibles, del cual, particularmente Argentina posee un gran potencial en aceites vegetales
de alta eficiencia, el cual es un importante insumo para la elaboracién del biodiesel, asi la ley 26.093
“Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccidn y uso Sustentables de Biocombustibles”,
sancionada el 19 de abril del afio 2006 crea un régimen para la regulacién y promocion del uso
sustentable de biocombustibles, el cual, tendra una vigencia de 15 afios a partir de la fecha de
sancion, los cuales, pueden ser por medio del Poder Ejecutivo, extendidos acorde a lo establecido
en el régimen3. Dentro de los aspectos relevantes de éste régimen de fomento de los

2 Centrales hidroeléctricas de pasada: Son centrales con poca o sin capacidad de embalse, que a los efectos de la
programacion y el despacho del MEM a realizar por el OED (Organismo Encargado del Despacho) se consideraran
generando en cada instante su aporte practicamente o a carga casi constante dentro de la semana. Sus restricciones
hidraulicas aguas abajo le fijan un despacho practicamente de base [47].

3 Articulos 7 y 8 de La ley 26.093
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biocombustibles, se encuentra la creacién Comisidn Nacional Asesora para la Promocion de la
Produccidn y Uso Sustentables de los Biocombustibles, consagrado en el articulo 3, cuya funcidn
serd la de asistir y asesorar a la autoridad de aplicacidn?®, asi también, se fijan las funciones de esta
autoridad®, dentro de las cuales se encuentran, por ejemplo “Promover y controlar la produccién y
uso sustentables de biocombustibles” y “Establecer las normas de calidad a las que deben ajustarse
los biocombustibles”. Se definen biocombustibles al bioetanol, biodiesel y biogds, que se produzcan
a partir de materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o desechos organicos, que
cumplan los requisitos de calidad que establezca la autoridad de aplicacion®, asi sélo podran
producir biocombustibles las plantas habilitadas a dichos efectos por la autoridad de aplicacidn.

Uno de los aspectos mds importantes de esta ley, es la de generar incentivos fiscales para la
promocién de los biocombustibles y quienes serdn los beneficiarios de éstos’, asi, los incentivos
mencionados anteriormente, contenidos en el articulo 15 se basan principalmente en:

I La devolucién anticipada del IVA y la amortizacidon acelerada respecto de los bienes de
capital o la realizacion de obras de infraestructura de los proyectos de biocombustibles.

Il. Los bienes afectados a los proyectos aprobados por la autoridad de aplicacién, no integraran
la base de imposicidn del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta a partir de la fecha de
vigencia del proyecto.

M. El biodiesel y el bioetanol no estaran alcanzados por la tasa de Infraestructura Hidrica, por
el impuesto a los Combustibles Liquidos y el Gas Natural.

V. El monto maximo del beneficio fiscal a otorgar sera definido en el presupuesto anual de la
administracién nacional

Ademas, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, promovera aquellos cultivos
destinados a la producciéon de biocombustibles que favorezcan la diversificacién productiva del
sector agropecuario®. Un aspecto relevante es que los biocombustibles destinados para la
exportacion no gozaran de los beneficios del régimen de fomento de biocombustibles. Por ultimo,
en el marco de ésta ley, se establecen los lineamientos para el mezclado de biocombustibles con
combustibles fésiles® y las infracciones y sanciones®.

1.3.3 Ley 26.190 “Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de
energia destinada a la produccién de energia eléctrica”

Posteriormente el Congreso sanciona la Ley Nacional 26.190 de 2007 “Régimen de Fomento
Nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la produccién de energia
eléctrica” reglamentada por el Decreto 562/2009, con la cual modifica la Ley 25.019 y da un paso
importante en cuanto a la diversificacidon de la canasta energética, ya que por medio de ella, el
Articulo 1, declara de interés nacional la generacién de energia eléctrica a partir del uso de fuentes
de energia renovables con destino a la prestacion de servicio publico, como asi también la

4 La cual esta conformada acorde a lo dictado en el articulo 3 de la Ley 26.093

5 Funciones establecidas en el articulo 4 de la Ley 26.093

6 Articulo 5 Ley 26.093

7 Articulos 13y 14

8 A tal fin, dicha Secretaria podra elaborar programas especificos y prever los recursos presupuestarios
correspondientes.

9 Articulos 7 al 11 de la Ley 26.093

10 Articulos 16, 17 y 18 de la Ley 26.093
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investigacion para el desarrollo tecnoldgico y fabricacién de equipos con esa finalidad. Es
importante destacar que esta ley introduce por primera vez en la normativa argentina, objetivos de
participacién de las fuentes renovables en el mix energético, asi el articulo 2 fija la participacion de
las renovables en el 8% del consumo de energia eléctrica nacional, en el plazo de 10 afios a partir
de la puesta en vigencia de este régimen, y también, promueve la creacién de emprendimientos de
produccién de energia renovable a lo largo del territorio nacional.

Se definen las fuentes de Energia Renovables como las fuentes de energia renovables no fésiles:
energia edlica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de
plantas de depuracién y biogas, con excepcién de los usos previstos en la Ley 26.093. A su vez, esta
ley define el limite de potencia para proyectos de generacidn de energia hidroeléctrica en 30 MW,
La ley 26.190, en sus distintos articulos muestra un panorama para el desarrollo de la infraestructura
del sector y los emprendimientos que se formen dentro de ella, por ejemplo, el Articulo 7, establece
un régimen de inversiones para proyectos renovables, cuyos beneficiarios, seran todas aquellas
personas juridicas o empresarios que tengan proyectos de este tipo, que participen del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), o en la prestacién de servicios publicos.

Dentro de los aspectos mas importantes que introduce la ley 26.190 son los beneficios otorgados
para el fomento de las renovables:

I La devolucién anticipada del IVA y la amortizacion acelerada respecto de los bienes de
capital o la realizacién de obras de infraestructura de los proyectos de energias renovables.

Il. Los bienes afectados a los proyectos aprobados por la autoridad de aplicacidn, no integraran
la base de imposicidn del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta a partir de la fecha de
vigencia del proyecto.

Se sustituyen los incentivos econdmicos de la Ley 25.019 como:

I Remunerar en hasta UNO COMA CINCO CENTAVOS POR KILOVATIO HORA (0,015 $/kwWh)
efectivamente generados por sistemas edlicos instalados y a instalarse, que vuelquen su
energia en los mercados mayoristas o estén destinados a la prestacion de servicios publicos.

Il. Remunerar en hasta CERO COMA NUEVE PESOS POR KILOVATIO HORA (0,9 $S/kWh) puesto
a disposicién del usuario con generadores fotovoltaicos solares instalados y a instalarse, que
estén destinados a la prestacidon de servicios publicos.

1. Remunerar en hasta UNO COMA CINCO CENTAVOS POR KILOVATIO HORA (0,015 S/kWh)
efectivamente generados por sistemas de energia geotérmica, mareomotriz, biomasa,
gases de vertedero, gases de plantas de depuracion y biogas, a instalarse que vuelquen su
energia en los mercados mayoristas o estén destinados a la prestacién de servicios publicos.
Estan exceptuadas de esta remuneracidn, las consideradas en la Ley 26.093.

IV.  Remunerar en hasta UNO COMA CINCO CENTAVOS POR KILOVATIO HORA (0,015 $/kWh)
efectivamente generados, por sistemas hidroeléctricos a instalarse de hasta TREINTA
MEGAVATIOS (30 MW) de potencia, que vuelquen su energia en los mercados mayoristas o
estén destinados a la prestacion de servicios publicos.

Finalmente, cabe mencionar que se dara especial prioridad, en el marco de este régimen, a todos
aquellos emprendimientos que favorezcan, cualitativa y cuantitativamente, la creacién de empleo

11 Inciso b del articulo 4 de la Ley 26.190
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y a los que se integren en su totalidad con bienes de capital de origen nacional. La autoridad de
aplicacion podra autorizar la integracidn con bienes de capital de origen extranjero, cuando se
acredite fehacientemente, que no existe oferta tecnoldgica competitiva a nivel local [1].

1.3.4 Ley 27.191 Modificatoria de la Ley 26.190

En la actualidad, la regulacién vigente en la Argentina para el fomento de las energias renovables,
estd enmarcada por la Ley Nacional 27.191, sancionada por el Congreso de la Nacién el 23 de
septiembre del 2015. Con ésta, se modifica la Ley 26.190, adquiriendo asi, un mayor compromiso
con vy la diversificacion de la canasta energética y el cuidado del medio ambiente, ya que, por medio
de esta, jugara un rol fundamental el incremento de su participaciéon en la matriz energética de
varios tipos de energia que hoy no han alcanzado todo su potencial, si tenemos en cuenta la amplia
disponibilidad y diversidad de recursos energéticos primarios con que cuenta para ese cometido.
Actualmente se necesita pasar de una participacién del 85% de los hidrocarburos en la matriz
energética a valores mas cercanos al 60% en el préximo cuarto de siglo [18], y para buscar esta
transicidn, se establece un nuevo marco regulatorio mds amplio e incluyente que busca una mayor
inversidn en proyectos renovables, que garantice la seguridad energética nacional.

La Ley 27.191 fija las metas de participacion de las energias renovables en dos etapas, en la primera,
se mantiene la participacidn esperada del 8% que estaba consignada en la Ley anterior, fijando como
plazo el afo 2017 para llegar a dicha meta, y en la segunda etapa, llegar al 20% de participacién en
el afio 2025. Se crea el FODER??, se modifican los incentivos fiscales y se introduce la participacién
de los grandes usuarios, con compromisos de energia renovable.

Moadificaciones a la Ley 26.190, “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica”

Una de las principales modificaciones es el estableciendo como objetivo de este régimen, el lograr
una contribucién de las fuentes de energia renovables del 8% del consumo de energia eléctrica
nacional, al 31 de diciembre de 2017, también se redefinen las fuentes renovables de energia como
“las fuentes renovables de energia no fésiles idoneas para ser aprovechadas de forma sustentable
en el corto, mediano y largo plazo: energia edlica, solar térmica, solar fotovoltaica, geotérmica,
mareomotriz, undimotriz, de las corrientes marinas, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases
de plantas de depuracién, biogas y biocombustibles”. Con excepcidn de los usos previstos en la ley
26.093, se amplia el limite de generacién hidroeléctrica a 50 MW para las centrales a las que pueden
aplicar al régimen de fomento de energia renovable.

Uno de los cambios mas notorios es la modificacion del articulo 9 de la Ley 26.190, en el cual se
fijaban los incentivos fiscales que reciben quienes emprendan en proyectos renovables a partir de
la aprobacion del proyecto por parte de la autoridad de aplicacion, Los beneficios promocionales
aplicables son los siguientes:

1. La devolucidn anticipada del IVA y la amortizacién acelerada respecto de los bienes de
capital o la realizacion de obras de infraestructura de los proyectos de energias renovables,
con las modificaciones establecidas a continuacidn:

12 Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables.
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Este tratamiento fiscal se aplicara a la ejecucidn de obras de infraestructura, incluyendo los bienes
de capital, obras civiles, electromecanicas y de montaje y otros servicios vinculados que integren la
nueva planta de generacion o se integren a las plantas existentes y conformen un conjunto
inescindible en lo atinente a su aptitud funcional para la produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables®?, los beneficios de amortizacidn acelerada en el Impuesto a las Ganancias y de
devolucidn anticipada del Impuesto al Valor Agregado no seran excluyentes entre si, permitiéndose
a los beneficiarios acceder en forma simultdnea a ambos tratamientos fiscales

La devolucién anticipada del IVA, se hara efectiva luego de transcurrida como minimo un periodo
fiscal contado a partir de aquél en el que se hayan realizado las respectivas inversiones y se aplicara
respecto del Impuesto al Valor Agregado facturado a los beneficiarios por las inversiones que
realicen hasta la conclusién de los respectivos proyectos dentro de los plazos previstos para la
entrada en operacidn comercial de cada uno de los mismos. Respecto del beneficio de la
amortizacién acelerada en el Impuesto a las Ganancias por las inversiones comprendidas en este
régimen, conforme a los siguientes lineamientos:

e Para inversiones realizadas antes del 31 de diciembre de 2016, en bienes muebles
amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados, se hara como minimo en dos
cuotas anuales, iguales y consecutivas. En obras de infraestructura iniciadas en dicho
periodo, sera como minimo en la cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que
surja de considerar su vida util reducida al 50% de la estimada.

e Para inversiones realizadas antes del 31 de diciembre del 2017, en bienes muebles
amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho periodo: como
minimo en 3 cuotas anuales, iguales y consecutivas y en obras de infraestructura iniciadas
en dicho periodo: como minimo en la cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas
gue surja de considerar su vida util reducida al 60% de la estimada.

Una vez optado por uno de estos procedimientos de amortizacion, el mismo deberd ser comunicado
a la Autoridad de Aplicacién y a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, en la forma, plazoy
condiciones que las mismas establezcan y deberd aplicarse a todas las inversiones de capital que se
realicen para la ejecucion de los nuevos proyectos o para la ampliacidn de la capacidad productiva
de los proyectos existentes, incluidas aquellas que se requieran durante su funcionamiento.

2. Se establece en 10 afios el periodo de Compensacién de quebrantos con ganancias.

3. Los bienes afectados por las actividades promovidas por esta ley, no integraran la base de
imposicién del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

4. Podran deducirse de las pérdidas de la sociedad los intereses y las diferencias de cambio
originados por la financiacion del proyecto promovido por esta ley.

5. Los dividendos o utilidades distribuidos por las sociedades titulares de los proyectos de
inversién beneficiarios de este régimen no quedaran alcanzados por el Impuesto a las
Ganancias a la alicuota del diez por ciento (10%), en la medida que los mismos sean
reinvertidos en nuevos proyectos de infraestructura en el pais.

6. Los beneficiarios de este régimen, que en sus proyectos de inversion acrediten un 60% de
integracién de componente nacional en las instalaciones electromecanicas, excluida la obra
civil, o el porcentaje menor que acrediten en la medida que demuestren efectivamente la
inexistencia de produccion nacional (el que en ningun caso podrd ser inferior al 30%),
tendran derecho a percibir como beneficio adicional un certificado fiscal para ser aplicado

13 Fuentes renovables definidas en el inciso a) del articulo 4° de la ley 27.191.
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al pago de impuestos nacionales, por un valor equivalente al veinte 20%) del componente
nacional de las instalaciones electromecanicas (excluida la obra civil) acreditado.

A partir de la entrada en operacidon comercial, los sujetos beneficiarios podran solicitar a la
Autoridad de Aplicacién, en los plazos y de acuerdo con el procedimiento que se establezca al
efecto, la emisidn del certificado fiscal, en la medida en que acrediten el porcentaje de componente
nacional efectivamente incorporado en el proyecto. Este certificado fiscal podra ser cedido a
terceros una Unica vez. Adema3s, podrd ser utilizado por los sujetos beneficiarios o los cesionarios
para el pago de la totalidad de los montos a abonar en concepto de Impuesto a las Ganancias,
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, Impuesto al Valor Agregado e Impuestos Internos.

Segunda Etapa del Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia
Destinada a la Produccién de Energia Eléctrica. Periodo 2018-2025.

Se establece como objetivo de la Segunda Etapa del “Régimen de Fomento Nacional para el Uso de
Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica” lograr una
contribucion de las fuentes renovables de energia hasta alcanzar el 20% del consumo de energia
eléctrica nacional, al 31 de diciembre de 2025. Para esto el articulo 6 define los instrumentos fiscales
gue van a percibir las inversiones realizadas entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2021, cabe destacar que el beneficio de la devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado se
hard efectivo luego de transcurridos como minimo 2 periodos fiscales contados a partir de aquél en
el que se hayan realizado las respectivas inversiones. Para las inversiones realizadas entre el 1° de
enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025, este beneficio se hara efectivo luego de transcurridos
como minimo 3 periodos fiscales contados del mismo modo, y respecto del beneficio de la
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias por las inversiones comprendidas en este
régimen, los beneficiarios que las realicen podran optar por practicar las respectivas amortizaciones
a partir del periodo fiscal de habilitacién del bien de la siguiente manera:

e Para inversiones realizadas entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2021, en
bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho
periodo, como minimo en cuatro cuotas anuales, iguales y consecutivas. En obras de
infraestructura iniciadas en dicho periodo, como minimo en la cantidad de cuotas anuales,
iguales y consecutivas que surja de considerar su vida util reducida 70% de la estimada.

e Para inversiones realizadas entre el 1° de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025, en
bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho
periodo: como minimo en 5 cuotas anuales, iguales y consecutivas, asi como en obras de
infraestructura iniciadas en dicho periodo, como minimo en la cantidad de cuotas anuales,
iguales y consecutivas que surja de considerar su vida util reducida al 80% de la estimada.

e Para inversiones realizadas luego del 1° de enero de 2026, por proyectos con principio
efectivo de ejecucion anterior a dicha fecha, en bienes muebles amortizables adquiridos,
elaborados, fabricados o importados en dicho periodo: como minimo en cinco 5 cuotas
anuales, iguales y consecutivas.

Fondo Fiduciario para Desarrollo de Energias Renovables.

Un aspecto importante de esta ley es la creacién del Fondo Fiduciario para Desarrollo de Energias
Renovables que se conformard como un fideicomiso de administracién y financiero. El objetivo de
este fondo sera la aplicacion de los bienes fideicomitidos al otorgamiento de préstamos, la
realizacion de aportes de capital y adquisicién de todo otro instrumento financiero destinado a la
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ejecucién y financiacién de proyectos elegibles a fin de viabilizar la adquisicidn e instalacién de
bienes de capital o la fabricacién de bienes u obras de infraestructura, en el marco de
emprendimientos de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes renovables

Se designa al Ministerio de Economia y Finanzas como fiduciante, y al Banco de Inversion y Comercio
Exterior como fiduciario, asi mismo, se establece que los beneficiarios seran personas fisicas
domiciliadas en la Republica Argentina y personas juridicas constituidas en la Republica Argentina
gue sean titulares de un proyecto de inversién con los alcances definidos en el articulo 8° de la ley
26.190 que haya sido aprobado por la Autoridad de Aplicacién®. Por ultimo los fondos que utilizara
el FODER estaran constituidos por los recursos provenientes del Tesoro Nacional que le asigne el
Estado Nacional, que no podrdn ser anualmente inferiores al cincuenta por 50% del ahorro efectivo
en combustibles fésiles debido a la incorporacién de generacién a partir de fuentes renovables
obtenido en el afio previo®®, cargos especificos a la demanda de energia que se establezcan, el
recupero del capital e intereses de las financiaciones otorgadas, los dividendos o utilidades
percibidas por la titularidad de acciones o participaciones en los proyectos elegibles y los ingresos
provenientes de su venta, el producido de sus operaciones, la renta, frutos e inversion de los bienes
fideicomitidos, y los ingresos obtenidos por emisién de valores fiduciarios que emita el fiduciario
por cuenta del Fondo. A tales efectos, el Fondo podrd solicitar el aval del Tesoro Nacional.

Contribucion de los Usuarios de Energia Eléctrica al Cumplimiento de los Objetivos del Régimen de
Fomento.

Uno de los aspectos mas llamativos de ésta ley, es que se incluye a la demanda de energia eléctrica
dentro del marco regulatorio para asi lograr las metas de energia renovable, para éste fin el articulo
8 establece que todos los usuarios de energia eléctrica de la Argentina deberdn contribuir con el
cumplimiento de los objetivos fijados en la ley 26.190, modificada por la Ley 27.191. A tales efectos,
cada usuario se compromete con la participacién de energias renovables pactada del 8% para el 31
de diciembre del 2017 y el 20% para el 31 de diciembre del 2025, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de estas obligaciones deberd hacerse en forma gradual, de acuerdo con el siguiente
cronograma:

1. Al 31 de diciembre de 2017, deberan alcanzar como minimo el 8% del total del consumo
propio de energia eléctrica.

2. Al 31 de diciembre de 2019, deberan alcanzar como minimo el 12% del total del consumo
propio de energia eléctrica.

3. Al 31 de diciembre de 2021, deberdn alcanzar como minimo el 16% del total del consumo
propio de energia eléctrica.

4. Al 31 de diciembre de 2023, deberan alcanzar como minimo el 18% del total del consumo
propio de energia eléctrica.

5. Al 31 de diciembre de 2025, deberan alcanzar como minimo el 20% del total del consumo
propio de energia eléctrica.

Aunque se busca que todos los usuarios de energia contribuyan con las metas fijadas, hay un
tratamiento individual para los Grandes Usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista y las Grandes

fondo que estara conformado por el Secretario de Energia, dependiente del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios; el Secretario de Politica Econdmica y Planificacién del Desarrollo, dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; y el Presidente del Banco de Inversién y Comercio Exterior.

15 De acuerdo a como lo establezca la reglamentacién de esta ley.
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Demandas que sean Clientes de los Prestadores del Servicio Publico de Distribucion o de los Agentes
Distribuidores con demandas de potencia iguales o mayores a trescientos kilovatios (300 kW), ya
gue éstos, para cumplir con las obligaciones establecidas en ésta ley, pueden autogenerar o
contratar la compra de energia proveniente de diferentes fuentes renovables de generacién, las
compras podran efectuarse al propio generador, a través de una distribuidora que la adquiera en su
nombre a un generador, de un comercializador o comprarla directamente a CAMMESA?® bajo las
estipulaciones que, para ello, establezca la Autoridad de Aplicacidn, y en éstos contratos de compra
de energia, no se podra fijar un precio promedio mayor a ciento trece délares estadounidenses o su
equivalente en moneda nacional, por cada megavatio-hora comercializado entre las partes (USS
113/MWh), para efectos de garantizar que esto se cumpla no se les puede aplicar a los Grandes
Usuarios y a las Grandes Demandas comprendidos en el mismo ni a los generadores que utilicen las
fuentes renovables de energia, ninguna norma vigente al momento de la entrada en vigencia de
esta ley o que se dicte en el futuro, que de cualquier manera limite, restrinja, impida o prohiba,
transitoria o permanentemente, la celebracién de los contratos de suministro previstos en el
articulo 6° de la ley 24.065.

Es importante resaltar, que también se introducen penalidades a estos usuarios que demandan gran
potencia en caso de no cumplir con las metas establecidas en el articulo 8, y como penalidad por
dicho incumplimiento deberdn abonar sus faltantes a un precio equivalente al Costo Variable de
Produccidn de Energia Eléctrica correspondiente a la generacién cuya fuente de combustible sea
gasoil de origen importado, calculado como el promedio ponderado de los 12 meses del afo
calendario anterior a la fecha de incumplimiento. Y, finalmente a los efectos del cumplimiento de
los objetivos fijados en el articulo 8° por parte de toda la demanda de potencia menor a trescientos
kilovatios (300 kW), la Autoridad de Aplicacién dispondra las medidas que sean conducentes para
la incorporacion al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), de nuevas ofertas de energia eléctrica de
fuentes renovables que permitan alcanzar los porcentajes y los plazos establecidos por esta ley.

Incrementos Fiscales y Régimen de Importaciones.

En sentido de dar continuidad a los proyectos de quienes hayan desarrollado o estén desarrollando
emprendimientos, durante el marco de la Ley 26.190 y la 27.191 que la modifica, podran trasladar
al precio pactado en los contratos de abastecimiento de energia renovable celebrados, los mayores
costos derivados de incrementos de impuestos, tasas, contribuciones o cargos nacionales,
provinciales, municipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires producidas con posterioridad a
la celebracién de dichos contratos. De igual forma, los contratos celebrados por CAMMESA o por el
ente designado por la Autoridad de Aplicacidn, el generador tendrd derecho a solicitar el
reconocimiento de un nuevo precio de la energia suministrada cuando se produzcan incrementos
en impuestos, tasas, contribuciones o cargos nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. A tales efectos, debera suministrar a CAMMESA o al ente designado por
la Autoridad de Aplicacidn, antes del ultimo dia habil de cada mes, la informacion necesaria para
evaluar el ajuste del valor de la energia suministrada.

16 CAMMESA: Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico.

26



Acceso y Utilizacién de Fuentes Renovables de Energia y Energia Eléctrica Proveniente de Recursos
Renovables Intermitentes.

En materia de utilizacién de las fuentes renovables de energia, se resalta que estas no estardn
gravados o alcanzados por ningun tipo de tributo especifico, canon o regalias, sean nacionales,
provinciales, municipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, hasta el 31 de diciembre de
2025. Se destaca que para la energia eléctrica proveniente de recursos renovables intermitentes el
por sus caracteristicas, estas tendran para su despacho eléctrico, un tratamiento similar al recibido
por las centrales hidroeléctricas de pasada y no serd exigencia el respaldo fisico de potencia de la
autogeneraciéon con energia renovable ni de los contratos de energia renovable que celebren los
sujetos comprendidos por esta ley. Por ultimo, la Autoridad de Aplicacidon dispondra de los
mecanismos para asegurar la reserva de potencia asociada a la generacién renovable, cuyo costo
sera soportado por todo el sistema

1.3.5 Decreto Reglamentario 537/2016, reglamentacién de la Ley 27.191

La ley 27.19 sancionada por el Congreso de la Nacién el 23 de septiembre del 2015, es reglamentada
por el Decreto Reglamentario 531/2016 expedido el 30 de marzo del 2016, dentro de lo
reglamentado en esta normativa cabe destacar que establece a futuro, sobre bases técnicamente
fundadas, la inclusién de otras fuentes renovables que en el futuro se desarrollen, siempre que sean
fuentes renovables de energia no fdsiles iddneas para ser aprovechadas de forma sustentable en el
corto, mediano y largo plazo.

Beneficios fiscales para el fomento de las energias renovables

Se establece que serd responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Finanzas publicas determinar el
cupo maximo de los beneficios promocionales, asi como gestionar su inclusion en el presupuesto
del afo siguiente. Por otra parte, la Autoridad de Aplicacién debera definir pardmetros que permitan
seleccionar, aprobar y evaluar los proyectos de inversién en obras nuevas para la produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables teniendo en cuenta como objetivos lograr una
mayor diversificacién de la matriz energética nacional, la expansion de la potencia instalada, la
reduccion de costos de generacidn de energia, la contribucidn a la mitigacion del cambio climatico
y la integracién del componente nacional en los proyectos a desarrollarse.

Para el otorgamiento del régimen retributivo se darda prioridad a los proyectos con mejor
calificacion, en el momento de otorgamiento de los beneficios, sea al acreditar el principio efectivo
de ejecucion o en forma anticipada, el beneficiario debera constituir una garantia equivalente al
100% del monto total de beneficios asignados al proyecto, mas el monto adicional por otros
conceptos que pudieran corresponder, en los términos que establezca la Autoridad de Aplicacién
para obtener asi el certificado de inclusidon en el Régimen de Fomento de las Energias Renovables.
Serdn beneficiarios del Régimen de Fomento, quienes reciban por parte de la autoridad de
aplicacion, el Certificado de Inclusion y se excluye a quienes en el mismo proyecto hubiesen firmado
contratos bajo las Resoluciones 220/2007, 712/2009 y 108/2011, sin embargo, permite la salvedad
en caso que el proyecto no haya comenzado a ser construido, y el contrato pierda efecto.

Por ultimo, el Banco de la Nacién Argentina sera el organismo descentralizado actuante en el ambito
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, y dispondrd lineas de crédito especiales, de corto
plazo y con tasa de interés diferencial, tendientes a financiar la cancelaciéon del IVA que deban
abonar los beneficiarios del Régimen de Fomento de las Energias Renovables, durante la ejecucién
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del proyecto y hasta su entrada en operacidon comercial. Los créditos otorgados en virtud de este
inciso deberan cancelarse una vez efectivizadas las devoluciones anticipadas del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), efectuada la acreditacion o producida la absorcion de los créditos fiscales
correspondientes. Unicamente podran acceder a estas lineas de crédito quienes hayan obtenido el
Certificado de Inclusién en el Régimen de Fomento de las Energias Renovables, cabe destacar que,
para la participacidn en éste régimen, si se es acreedor de beneficios anteriores a esta normativa,
se debe renunciar a ellos para gozar de éste régimen.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables FODER
Para el financiamiento del FODER, se usaran los recursos provenientes de:

e El Tesoro Nacional, los cuales se depositardn en una cuenta fiduciaria especifica del FODER
(la “Cuenta de Financiamiento”) cuyo objetivo especifico sera el de facilitar la conformacion
de los instrumentos del FODER, estos recursos, en ningln caso serdn inferior al 50% del
ahorro efectivo en combustibles fésiles debido a la incorporacion de fuentes renovables
obtenido el afio previo, para esto, se considerara la generacidén de fuente renovable
existente y en servicio al finalizar el afio anterior, salvo que sea inferior al porcentaje minimo
establecido, en este caso se realizard el calculo sobre la base de dicho valor minimo.

e Un cargo especifico de garantia que sera aplicado a los usuarios de energia eléctrica’’. Este
cargo sera destinado exclusivamente a los fines de constituir una cuenta de garantia en el
marco del FODER, con el objeto exclusivo de garantizar las obligaciones contractuales de
CAMMESA. Este cargo sera facturado y percibido por los Agentes Distribuidores o
Prestadores del Servicio Publico de Distribucién, o por CAMMESA, y las sumas percibidas
por este cargo seran depositadas una cuenta fiduciaria especifica y separada de cualquier
otro recurso perteneciente al FODER (la “Cuenta de Garantia”) y tendran como unico fin
servir de garantia efectiva de pago a los contratos suscriptos. Las rentas y frutos que
generen los fondos de la Cuenta de Garantia seran también destinados a la Cuenta de
Garantia. El cargo sera calculado y fijado por la Autoridad de Aplicacién en una suma en
pesos por megavatio hora (5/MWh) con un valor minimo que permita recaudar y tener en
disponibilidad una suma suficiente para garantizar por un plazo minimo de 12 meses las
obligaciones de pago mensuales que surjan de los contratos celebrados CAMMESA con
agentes generadores.

Contribucion de los Usuarios de Energia Eléctrica al Cumplimiento de los Objetivos del Régimen de
Fomento.

Se destaca que como mecanismo para el cumplimiento de la obligacién de alcanzar los objetivos
minimos establecidos en el Articulo 8° de la Ley N° 27.191, dichas obligaciones deberdan efectivizarse
mediante el consumo de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables generada por
instalaciones localizadas en el territorio de la Republica Argentina o en su plataforma continental,
asi para esto se presentan por medio del articulo 9 tres alternativas, las cuales son:

a) Por contratacién individual de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables;

17 Con excepcion de aquellos grandes usuarios comprendidos en el Articulo 9° de la Ley N° 27.191 que cumplan con la
obligacidn alli prevista mediante la celebracién de contratos directamente con el generador, a través de una
distribuidora que la adquiera en su nombre a un generador o con un comercializador, o bien, con la realizacién de
proyectos de autogeneracion o cogeneracion.
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b) Por autogeneracién o por cogeneracion de fuentes renovables;
c) Por participacion en el mecanismo de compras conjuntas desarrollado CAMMESA

Estan alcanzados a participar con algliin mecanismo de estos todos aquellos usuarios cuya demanda
supere los 300 kW, estos mecanismos seran analizados mas adelante en el apartado de mecanismos
regulatorios.

Régimen de Importaciones

La exencién del pago de los derechos de importacién se aplicard para cada beneficiario desde la
obtencidn del Certificado de Inclusién en el Régimen de Fomento de Energias Renovables, en el cual
se deberd individualizar los bienes de capital, equipos especiales, partes o elementos componentes
de dichos bienes y los insumos determinados y certificados por la Autoridad de Aplicacién que
fueren necesarios para la ejecucion del proyecto, con su identificacion a través de la posicion
arancelaria de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM), determinando la cantidad para cada
caso. Este beneficio sélo es aplicable para los bienes importados en estado nuevo y estara sujeto de
supervisién por parte de la Autoridad de Aplicacidn y su no cumplimiento estara penado teniendo
gue abonar los derechos, impuestos y gravamenes de los que fuera eximido

Acceso y Utilizacion de Fuentes Renovables de Energia y Energia Eléctrica Proveniente de Recursos
Renovables Intermitentes.

En materia de acceso y la utilizacidn de las fuentes renovables de energia por parte de los proyectos
gue obtengan el Certificado de Inclusion en el Régimen de Fomento de Energias Renovables, no
estaran gravados o alcanzados por ningun tipo de tributo especifico, canon o regalias, sean
nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, hasta el 31 de
diciembre de 2025. Por ultimo, las centrales renovables con recursos intermitentes serdn
despachadas como centrales de pasada y CAMMESA determinara los niveles de reserva requeridos
en funcién de las necesidades operativas y de despacho

1.3.6 Ley 27.424 “Régimen de fomento a la Generacidn Distribuida de Energia Renovable
Integrada a la red Eléctrica Publica”

Por medio de ésta Ley, sancionada el 30 de noviembre de 2017, se busca fijar las politicas y
establecer las condiciones juridicas contractuales para la generacién de energia eléctrica de origen
renovable por parte de usuarios de la red de distribucion, para su autoconsumo, con eventual
inyeccion de excedentes a la red, establecer la obligacién de los prestadores de servicio publico de
distribucidn de facilitar dicha inyeccion, asegurando el libre acceso a la red de distribucidn, sin
perjuicio de las facultades propias de las provincias.®

Se declara de interés nacional la generacion distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables con destino al autoconsumo y a la inyeccidon de eventuales excedentes de
energia eléctrica a la red de distribucidn?®, se establece la definicién de los distintos componentes
del sistema de generacion distribuida, energia inyectada, facturacion y usuarios-generadores, entre

18 Articulo 1 Ley 27.424.

19 Esto bajo las pautas técnicas que fije la reglamentacidn en linea con la planificacidn eléctrica federal, considerando
como objetivos la eficiencia energética, la reduccion de pérdidas en el sistema interconectado, la potencial reduccion de
costos para el sistema eléctrico en su conjunto, la proteccién ambiental prevista en el articulo 41 de la CN y la protecciéon
de los derechos de los usuarios en cuanto a la equidad, no discriminacién y libre acceso en los servicios e instalaciones
de transporte y distribucién de electricidad.
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otros®. Establece también los limites de capacidad instalada a los que tienen derechos los usuarios,
la cual debe ser equivalente a la potencia que tiene contratada con el distribuidor, asi como
también, que, en caso de requerir mas potencia, debe tramitar una autorizacion especial al
distribuidor, asi como también, los usuarios también tendran derecho a vender sus excedentes a la
red, siempre y cuando cumpla los requisitos que le sean exigidos para ello. Es muy importante
resaltar que con esta Ley se busca que al momento de su sancidn, todos los proyectos de edificios
publicos nacionales deben contemplar la utilizacion de algun tipo de generacién distribuida
proveniente de fuentes renovables?..

Autorizacion de conexion

Quedan establecidos los lineamientos de la conexidn del equipamiento de generacion distribuida a
la red, la cual debe ser con previa autorizacién, y no puede ser negada en caso que el usuario cuente
con los equipos certificados como lo establece el articulo 8, cabe resaltar que para hacer efectiva la
autorizacién el ente regulador jurisdiccional dispondra que el distribuidor realice una evaluacion
técnica y de seguridad de la propuesta de instalacion, y a su vez, debe ajustarse a la reglamentacion
de esta Ley??, asi mismo, una vez sea autorizada la instalacion de los equipos, se firmard un contrato
de generacion distribuida entre el usuario-generador y el distribuidor, y a su vez, éste realizara la
conexion a la red, de acuerdo a lo establecido y reglamentado por esta Ley?3, nétese que los costos
y obras de instalacién deberan ser asumidos por el usuario-generador, y la conexidn del sistema no
podra significar costos adicionales para los demas usuarios conectados a la misma red.

Esquema de facturacion
El esquema de facturacion en los sistemas de generacién distribuidos de fuentes renovables de
acuerdo al articulo 12, estara conformado principalmente por los siguientes componentes:

a) El usuario-generador recibird una tarifa de inyeccién por cada kilowatt-hora que entregue
a la red de distribucién, cabe destacar que la tarifa de inyeccidn sera fijada acorde al precio
estacional a cada tipo de usuario segln corresponda.

b) Elvalor de la tarifa de inyeccién de cada usuario-generador regira a partir del momento de
la instalacidn y conexion por parte del distribuidor del equipo de medicién correspondiente.

c) El distribuidor reflejara en la facturacidon que usualmente emite por el servicio de energia
eléctrica prestado al usuario-generador, tanto el volumen de la energia demandada como
el de la energia inyectada por el usuario-generador a la red, y los precios correspondientes
a cada uno por kilowatt-hora?*.

d) Si existiese un excedente monetario por los kilowatt-hora inyectados a favor del usuario-
generador, el mismo configurara un crédito para la facturacién de los periodos siguientes.

20 Articulo 3 Ley 27.424

21 Articulo 7 Ley 27.424

22 | 3 reglamentacién contemplara las medidas que deberdn verificarse a efectos de garantizar la seguridad de las
personas y de los bienes, asi como la seguridad y continuidad del servicio suministrado por el distribuidor de energia
eléctrica. En todos los casos debera garantizarse al usuario-generador su participacién en el proceso de autorizacion, por
si 0 a través del técnico que autorice.

23 Articulos 10y 11 de la Ley 27.424

24 El valor a pagar por el usuario-generador sera el resultante del célculo neto entre el valor monetario de la energia
demandada y el de la energia inyectada antes de impuestos. No podran efectuarse cargos impositivos adicionales sobre
la energia aportada al sistema por parte del usuario-generador
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e) En el caso de un usuario-generador identificado como consorcio de copropietarios de
propiedad horizontal o conjunto inmobiliario, el crédito sera de titularidad de dicho
consorcio de copropietarios o conjunto inmobiliario.

f) Mediante la reglamentacion se establecerdan mecanismos y condiciones para cesién o
transferencia de los créditos provenientes de la inyeccidén de energia entre usuarios de un
mismo distribuidor.

Autoridad de aplicacion

La autoridad de aplicacidn sera designada por el Poder Ejecutivo, asi como las funciones de dicha
autoridad®, de las que se destacan, determinar el valor de la tarifa de inyeccién y el establecimiento
de las normas técnicas y administrativas necesarias para la aprobacion de proyectos de generacion
distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes renovables por parte del usuario-generador, es
importante las reglamentaciones, las normas técnicas como asi también los requerimientos que
establezca con caracter general la autoridad de aplicacidn, regiran en todo el territorio nacional, en
este sentido, las disposiciones locales jurisdiccionales que se dicten deberan procurar no alterar la
normal prestacién en el Sistema Interconectado Nacional y en el Mercado Eléctrico Mayorista.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Generacion Distribuida Renovable

Un aspecto importante para el fomento de la Generacién Distribuida Renovable es la creacion del
fondo fiduciario publico denominado Fondo para la Generacién Distribuida de Energias Renovables
en adelante, FODIS o el Fondo el que se conformard como un fideicomiso de administracion y
financiero, el cual tendra por objeto, la aplicacion de los bienes fideicomitidos al otorgamiento de
préstamos, incentivos, garantias, la realizacion de aportes de capital y adquisicion de otros
instrumentos financieros, todos ellos destinados a la implementacién de sistemas de generacién
distribuida a partir de fuentes renovables y se designa al Estado, a través de la autoridad de
aplicacion, como fiduciante y fideicomisario del Fondo y el banco publico seleccionado por el
fiduciante como fiduciario, y dicho fondo, contara con un el patrimonio de bienes fideicomitidos
establecidos en el articulo 19 como:

a) Los recursos provenientes del presupuesto nacional aprobado anualmente por el Congreso
de la Nacién, los que no podran ser inferiores al cincuenta por ciento (50%) del ahorro
efectivo en combustibles fésiles debido a la incorporacion de generacion distribuida a partir
de fuentes renovables obtenido en el afio previo, de acuerdo a la estimacidn que efectue la
autoridad de aplicacion

b) Elrecupero del capital e intereses de las financiaciones otorgadas

c) Elproducido de sus operaciones, la renta, frutos e inversién de los bienes fideicomitidos, las
contribuciones, subsidios, legados o donaciones que sean aceptadas por el FODIS

d) Los recursos provenientes de aportes de organismos multilaterales de crédito

e) Losingresos obtenidos por emision de valores fiduciarios que emita el fiduciario por cuenta
del Fondo

Asi como también, se establecen los instrumentos o herramientas que se le otorgan para el
cumplimiento de sus objetivos?®, dentro de los que se destacan, proveer fondos y otorgar facilidades
a través de préstamos y otorgar incentivos a la inyeccion de energia generada a partir de fuentes

25 Articulo 13 Ley 27.424
26 Articulo 21 Ley 27.424
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renovables y/o bonificaciones para la adquisicion de sistemas de generacion distribuida a partir de
energia renovable que se establezcan en la reglamentacion. Cabe mencionar que el FODIS y el
fiduciario, en todas las actividades relativas al fondo y los movimientos financieros asociados a las
cuentas de los fiduciarios publicos que se hagan en el marco del FODIS, estaran eximidos de todos
los impuestos, tasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse en el futuro, como lo
establece el articulo 22.

Beneficios promocionales

Dentro del régimen de fomento de la generacion distribuida, uno de los mayores atractivos con los
gue cuenta esta ley, es la introduccion de beneficios fiscales para la promocidn de la generacién
distribuida con fuentes renovables, para lo cual se establece que el estudio, implementacién y
asignacion de estos beneficios se hara a través del FODIS. Se resalta que los beneficios se realizaran
teniendo en cuenta los criterios reglamentados en esta, tales como el costo de la energia generada
y/o inyectada, la potencia instalada, el valor de mercado de los equipamientos, diferenciacion por
tecnologias, diferencia horaria y/o condiciones regionales, y estos se veran en forma de bonificaciéon
sobre el costo de capital para adquisicion de sistemas de generacién distribuida de fuentes
renovables?’. Se fija la asignacion de un precio final como incentivo por un tiempo limitado en la
generacion de energia con fuentes renovables, que sera independiente de la tarifa de inyeccién
establecida en éste régimen, este precio de incentivo serd fijado de manera proporcional para todos
los aportantes al sistema conforme la energia generada, y no podrd afectar en mds de un 20% los
recursos del Fondo.

La autoridad asignada, podra instrumentar un beneficio promocional en forma de certificado de
crédito fiscal, cuyo valor no podra superar en ningln caso el 50% del costo del combustible fosil
desplazado durante la vida util del sistema de generacidn distribuida®, para ser aplicado al pago de
impuestos nacionales, tales como; impuesto a la ganancia, a la ganancia minima presunta, al valor
agregado e impuestos internos, que estan a cargo de la Administracion Federal de Impuestos
Publicos, a su vez, la autoridad de aplicacion, podra establecer beneficios diferenciales prioritarios
para la adquisicion de equipos de generacion distribuida a partir de fuentes renovables, de
fabricacién nacional que cumplan con los requisitos de integracidén de valor agregado nacional que
establezca la reglamentacién, en cuyo caso, los beneficios se estableceran tomando como base, el
porcentaje de valor agregado nacional, y serdn como minimo un 20% superior a lo establecido
mediante el régimen general. Finalmente, se establece que la vigencia de éste régimen serd de 12
afios contados a partir de su reglamentacidn y también, se hace claridad de las situaciones por las
cuales los interesados no podrian acogerse a éstos beneficios promocionales®.

Régimen de fomento de la industria nacional

Otro aspecto importante que tiene este régimen, es que crea el Régimen de Fomento para la
Fabricacidon Nacional de Sistemas, Equipos e Insumos para Generacién Distribuida (FANSIGED) a
partir de fuentes renovables, que tendra una vigencia de 10 afios desde de la sancién de esta

27picha bonificacion serd establecida en funcidn de la potencia a instalar segln lo determine la reglamentacién de esta
normativa, para cada tecnologia. Al menos un tercio de los montos afectados a los instrumentos, incentivos y beneficios
que establezca deberdn destinarse a emprendimientos residenciales de vivienda unifamiliar, pudiendo afectarse el
sobrante no utilizado el préximo ejercicio fiscal a otros fines segun el articulo 26 de la Ley 27.424

28 de acuerdo a la estimacion que efectule la autoridad de aplicacion de acuerdo con el articulo 28,

29 Articulo 31 Ley 27.424
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normativa, asi también, las actividades de éste régimen seran: Investigacion, disefio, desarrollo,
inversién en bienes de capital, produccidn, certificacién y servicios de instalacién para la generacion
distribuida a partir de fuentes renovables y se establecen los siguientes beneficios e incentivos
promocionales®:

a) Certificado de crédito fiscal sobre la inversidn en investigacion y desarrollo, disefio, bienes
de capital, certificacidon para empresas fabricantes que podra ser transferible por Unica vez
y tendra una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de su emisién. El certificado de
crédito fiscal sera aplicado al pago de impuestos nacionales, por la totalidad de los montos
a abonar en concepto de impuesto a las ganancias, impuesto a la ganancia minima presunta,
impuesto al valor agregado, impuestos internos, con excepcion de aquellos gravamenes con
destino a la seguridad social, en caracter de saldo de declaracidn jurada y anticipos, cuya
recaudacion se encuentra a cargo de la Administracidon Federal de Ingresos Publicos, por un
valor a establecer a través de la reglamentacién de esta. El certificado de crédito fiscal no
podra aplicarse al pago de deudas anteriores a la fecha de emision del mismo. Los
eventuales saldos a favor no dardn lugar a reintegros o devoluciones por parte del Estado.

b) Amortizacién acelerada del impuesto a las ganancias por la adquisicion de bienes de capital
para la fabricacidn de equipos e insumos destinados a la generacién distribuida de energia
a partir de fuentes renovables, con excepcidn de automoviles. Dichas amortizaciones seran
practicadas a partir del periodo fiscal de habilitacion del bien.

c) Devolucion anticipada del impuesto al valor agregado por la adquisicion de los bienes
adquiridos para la fabricacidn de equipos e insumos destinados a la generacidn distribuida
renovable.

d) Acceso a financiamiento de la inversion con tasas preferenciales, definidos por la autoridad
de aplicacidn.

e) Acceso al Programa de Desarrollo de Proveedores, con el objetivo de fortalecer las
capacidades del sector productivo, a través de la promocidn de inversiones, la mejora en la
gestidn productiva de las empresas, y la modernizacion tecnoldgica, con el propdsito de
sustituir importaciones y promover la generacidon de empleo calificado.

La autoridad de aplicacidon establecera el porcentaje minimo de composicién de materias primas e
insumos nacionales exigibles para los beneficiarios de este régimen, no pudiendo ser menores al
25% durante los primeros 3 afios de vigencia de la ley, y de un 40% posteriormente. Ademas, se
establece para el ejercicio del afio de entrada en vigencia de esta Ley un cupo fiscal de pesos
doscientos millones (5200.000.000) para ser asignado a los beneficios promocionales previstos en
éste régimen.

1.3.7 Decreto Reglamentario 986/2018, reglamentacion de la Ley 27.424

Es destacable la introduccién de un objetivo de penetracidon de la generacidn distribuida renovable,
en el cual se centra alcanzar la instalacién de un total de 1.000 megavatios de potencia de
generacion distribuida de fuentes renovables dentro del plazo de 12 afios contados a partir de la
entrada en vigencia de esta reglamentacion, asi mismo, la instalacién y conexion de equipos para la
generacion distribuida debe asegurar que su operacién en paralelo a la red no comprometa el
adecuado funcionamiento del sistema eléctrico nacional, la seguridad de las personas, ni las
instalaciones de los usuarios. En caso de requerir la conexién de Equipos de Generacién Distribuida

30 De acuerdo al articulo 34 de la ley 27.424
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por una potencia mayor a la que éstos ya tengan contratada deberan solicitar el aumento de
potencia al Distribuidor.

Autorizacion de conexion
A efectos de obtener la autorizaciéon de conexion, segun el articulo 8 el procedimiento a llevar a
cabo contemplara:

1. Anadlisis de viabilidad de conexién en funcidn de la red de distribucién y las caracteristicas
de los Equipos de Generacidn Distribuida que se deseen instalar.
2. Verificacién de la instalacidn realizada.
3. Celebracién del Contrato de Generacidn Eléctrica Distribuida, instalaciéon de Equipo de
Medicién bidireccional y conexion a la red de distribucion.
Ademads, se entenderad por Equipos Certificados, aquellos Equipos de Generacidn Distribuida y
elementos asociados que cumplan con los requisitos establecidos por la Autoridad de Aplicacion,
homologandolos para su instalacién y funcionamiento bajo la modalidad distribuida, de acuerdo con
los procedimientos que establezca con ese fin. Los trabajos de instalacion de los Equipos de
Generacién Distribuida se haran bajo responsabilidad del usuario y deberdn ser llevados a cabo por
instaladores calificados que reunan los requisitos que la Autoridad de Aplicacién determine
necesarios.

El contrato de generacién distribuida®!, serd el acuerdo de voluntades que vincula a los
Distribuidores con los Usuarios-Generadores, dicho contrato serd reglamentado por la autoridad de
aplicacion, en los casos que el Usuario-Generador sea beneficiario de cualquier bonificacidon no
contemplada en el régimen de la Ley N° 27.424 y su modificatoria y complementarias, el contrato
debera consignar esta situacién. Dichas bonificaciones en ninglin caso podran ser solventadas con
los fondos previstos para los distintos beneficios promocionales que se regulan en la Ley N° 27.424
y su modificatoria, finalmente, una vez celebrado el contrato y habilitada la conexidn se emitira el
correspondiente Certificado de Usuario- Generador a los efectos de documentar el cumplimiento
de los requerimientos establecidos para la Autorizacion de Conexidn y la fecha de conexidn del
medidor bidireccional.

Esquema de Facturacion
El calculo de compensacién y la administracion de la remuneracion por la energia inyectada, a cargo
de cada Distribuidor, segun el articulo 12 se ajustara en los siguientes lineamientos:

1. El Distribuidor comprard, reconocerd y, en caso de corresponder, abonara al Usuario-
Generador toda la energia que éste inyecte a la red de distribucién generada a partir de
fuentes renovables, lo que se llevard a cabo por medio de la lectura de la demanda de
energia y reconocido en la factura de energia.

2. Paraaquellos Usuarios-Generadores cuyo servicio contratado con el Distribuidor discrimine
el precio de la energia dentro de su esquema tarifario en segmentos horarios, la inyeccion
de energia eléctrica serd valorizada en pesos, y deberd realizarse en la factura
correspondiente al periodo en el cual se realizé la inyeccién. Los valores de demanda
eléctrica e inyeccion de excedentes, relevados en la lectura realizada por el Distribuidor,

31 De acuerdo con el articulo 10 de esta normativa.
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deberan ser expresados y desglosados en la misma factura, reflejando, segun corresponda,
el precio de cada banda horaria tanto para la inyeccién como para la demanda
3. Side la compensacién anterior resultare un saldo o crédito monetario a favor del Usuario-
Generador en un determinado periodo de facturacién, sera automaticamente imputado en
la facturacidn del periodo siguiente
4. El Usuario-Generador podra solicitar la transferencia de los créditos a favor que pudiera
haber acumulado en su cuenta por la inyeccién de energia, conforme los procedimientos
gue la Autoridad de Aplicacidn establezca.
Las exenciones en el impuesto a las ganancias y en el impuesto al valor agregado?®, previstas en la
Ley N° 27.424 y su modificatoria, con las limitaciones en él establecidas, resultardn de aplicacion
respecto de aquellas operaciones de inyeccién de energia eléctrica de generacion distribuida,
realizadas por el beneficiario a partir de la fecha de conexién del medidor bidireccional. La AFIP serd
la encargada de dictar las normas que estime pertinentes a los fines de cumplimentar lo dispuesto.

Fondo Fiduciario para el desarrollo de la Generacion Distribuida

El Fondo para la Generacién Distribuida de Energias Renovables (FODIS), de acuerdo con el articulo
16, se va a regir por el contrato de fideicomiso respectivo y por la legislacion aplicable y cumplird
con su objeto y finalidad, mediante la aplicacion de los bienes fideicomitidos a:

e El otorgamiento de incentivos no tributarios a la generacidon distribuida de energia
renovable incluidos, a titulo enunciativo, la instrumentacién de un precio adicional de
incentivo a la energia inyectada o generada por el Beneficiario FODIS

e Los beneficios para ser otorgados directa o indirectamente al beneficiario FODIS a fin que
pueda disponer de Equipos de Generacién Distribuida, o lo que es bonificacién sobre el
costo de capital para la adquisicidn actual o futura y por cualquier medio legal disponible o
para la obtencidn de los sistemas de generacion distribuida de fuente renovable.

e El otorgamiento de garantias o avales a favor de Beneficiarios FODIS o terceros tales como
proveedores de equipamiento, proveedores de servicios, empresas de instalacion de
equipamiento de generacidn de energia de fuente renovable o proveedores de capital o
financiamiento incluidas

e La realizaciéon de aportes de capital o contribuciones a los Beneficiarios FODIS, para
promover directa o indirectamente el desarrollo e implementacién de generacién
distribuida

e el otorgamiento de préstamos, el financiamiento de cualquier modo permitido por la
legislacién aplicable incluidos, por ejemplo, bonos, obligaciones negociables, entre otros.

El objeto y finalidad del FODIS podran ser cumplidos mediante la suscripcién de los contratos y
acuerdos especificamente contemplados en el articulo 17 de esta reglamentacidn, mediante la
suscripcion de acuerdos de adhesion al FODIS o mediante cualquier otro instrumento que el
ordenamiento legal permita. Seran Beneficiarios FODIS quienes presenten proyectos de generacién
de energia en el punto de consumo a partir de fuentes renovables.

Todos los recursos a ser destinados anualmente por el Tesoro Nacional seran integrados al FODIS
como aporte del ESTADO NACIONAL en caracter de fiduciante y se depositardn en una o mas cuentas

32 Seguin el Articulo 12 BIS
33 De acuerdo con lo establecido en el articulo 17
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fiduciarias del FODIS destinadas a facilitar, financiar o instrumentar los beneficios promocionales
establecidos en esta normativa, ademas Los montos que el FODIS cobre en concepto de intereses,
multas, cargos, costos, gastos administrativos, mayores costos impositivos, derechos, garantias o
seguros que el FODIS obtenga de los beneficiarios o terceros, relacionados directa o indirectamente
con los beneficios promocionales otorgados o cualquier otro mecanismo o contrato en virtud del
cual se aplicaren los bienes fideicomitidos del FODIS, también serdan considerados bienes
fideicomitidos, también se reglamentan los instrumentos viabilizar la adquisicidn e instalacién de
bienes de capital previstos en esta ley** como:

a) El otorgamiento de préstamos o cualquier mecanismo que directa o indirectamente
impliqgue otorgar financiamiento para la implementacidon de sistemas de generacion
distribuida a partir de fuentes renovables.

b) Las bonificaciones o subsidios de tasa de interés de créditos podran realizarse directamente
a los Beneficiarios FODIS o indirectamente a través de acuerdos con entidades financieras
u otros proveedores de financiamiento, con quienes se acuerde un procedimiento de
otorgamiento de créditos y subsidios o bonificaciones de tasa de interés, segun los
pardmetros que determine el FODIS.

c) Tanto losincentivos a la inyeccién de energia como las bonificaciones para la adquisicion de
sistemas de generacion distribuida seran definidos teniendo en cuenta las distintas
categorias previstas en el articulo 6° de la Ley N° 27.424 y su modificatoria.

d) Los bienes fideicomitidos del FODIS podran ser aplicados a financiar, llevar adelante y
promocionar la difusién, investigacidon y desarrollo de tecnologias de todo tipo para
implementar generacién distribuida de fuente renovable.

Finalmente, el Contrato de Fideicomiso que instrumente el FODIS y los contratos que instrumenten
los fondos fiduciarios publicos que se estructuren en el marco del FODIS, estableceran los procesos
de renuncia, reemplazo y remocién del Fiduciario, teniendo en cuenta principalmente el resguardo
de los bienes fideicomitidos y el cumplimiento del objeto de tales fideicomisos como se establece
en el articulo 23.

Beneficios promocionales

El otorgamiento de beneficios promocionales estara disponible para los Usuarios-Generadores de
las jurisdicciones que hubieran adherido integramente al régimen de la Ley N° 27.424 y su
modificatoria, siempre y cuando dichos interesados den cumplimiento a todos los requisitos
generales, técnicos y de seguridad alli establecidos de acuerdo al articulo 25. Para los beneficios
promocionales®® que se establezcan mediante bonificaciones sobre el costo de capital para la
adquisicion de Equipos de Generacion Distribuida podran otorgarse directamente a los
UsuariosGeneradores, o bien instrumentarse indirectamente mediante acuerdos con entidades
financieras o a través de acuerdos con proveedores de tales equipamientos para reducir su costo de
adquisicion.

De acuerdo con el articulo 28, la Autoridad de Aplicacién establecera el procedimiento por el cual
los beneficiarios podran solicitar el Certificado de Crédito Fiscal, el cual serd estimado segun la

34 De acuerdo al articulo 21
35 Beneficios que podréan ser otorgados en forma anual, plurianual, consolidado o, de otro modo, segtin lo establezca la
Autoridad de Aplicacién, segun el articulo 27 de esta normativa.
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tecnologia de energia renovable, la potencia instalada, el desplazamiento de combustible fésil, la
vida util del sistema de generacién distribuida y cualquier otro criterio pertinente. El monto total
del Certificado de Crédito Fiscal podra ser susceptible de fraccionamiento, en los términos y en las
condiciones que al efecto determine la Autoridad de Aplicacidn, en aquellos casos en que las
circunstancias imperantes asi lo justifiquen, a su vez, este no se podrd usar para para cancelar
obligaciones derivadas de la responsabilidad sustitutiva o solidaria de los contribuyentes por deudas
de terceros o de su actuacién como agentes de retencién o percepcion. Tampoco sera aplicable el
referido instrumento para cancelar gravamenes con destino exclusivo al financiamiento de fondos
con afectacion especifica, deudas correspondientes al Sistema de Seguridad Social, ni deudas
anteriores a su fecha de emisién y, en ningun caso, podran generar saldos a su favor que den lugar
a reintegros o devoluciones por parte del Estado Nacional, como lo dicta el articulo 28.

Régimen de fomento a la industria nacional

Se establece que los requisitos, formalidades y reglamentaciones técnicas relativos al Régimen de
Fomento para la Fabricacién Nacional de Sistemas, Equipos e Insumos para Generacién Distribuida
a partir de fuentes renovables —FANSIGED-, estaran a cargo del Ministerio de Produccién y Trabajo
de acuerdo al articulo 32, ademas, se considerardn actividades de investigacion, disefio y desarrollo
en el marco del FANSIGED, a la asistencia técnica para la investigacién y el desarrollo de nuevos
prototipos o la incorporacion de mejoras en el disefio del producto, asi como también, serd criterio
de ese ministerio publico establecer los requisitos y procedimientos que los interesados deberan
cumplimentar para acogerse a los distintos instrumentos, incentivos y beneficios tales como:

a) Certificado de Crédito Fiscal

b) Amortizacidn acelerada del impuesto a las ganancias.

c) Devolucién anticipada del impuesto al valor agregado

d) Acceso a financiamiento de la inversidn con tasas preferenciales
e) Acceso al Programa de Desarrollo de Proveedores

Finalmente, también el Ministerio de Produccidon y Trabajo establecera los requisitos vy
procedimientos para la asignacion del cupo fiscal y el beneficio del certificado de crédito fiscal
correspondiente al FANSIGED y determinard los requerimientos de seguridad y calidad para el
otorgamiento de los beneficios establecidos en este régimen.

1.3.8 Mecanismos regulatorios para el cumplimiento de las obligaciones de energia
renovable

El gobierno argentino, en el marco de regulacién de las energias renovables ha implementado
principalmente 3 mecanismos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de energia que
establece la Ley 27.191 y su Decreto Reglamentario. Dentro de éstos mecanismos se pueden
encontrar licitaciones de compra conjunta de energia (programa RenovAr), contratos entre privados
y generadores (MATER), autogeneracidn, cogeneracion y generacion distribuida.

Antes de entrar a detallar estos mecanismos regulatorios, es necesario destacar que este proceso
de establecimiento del marco regulatorio para el fomento, desarrollo y produccién de energia
renovable ha sido producto de la continuidad de las politicas energéticas que se han venido
desarrollando en gobiernos anteriores, dando como resultado la Ley 27.191 de fomento de las
energias renovables, que tuvo rapida aprobacion y reglamentacion, asi como también, el mejorar
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anteriores iniciativas con esquemas competitivos como el programa GENREN3®, en el cual se
implementaron medidas similares al de compras conjuntas que rige actualmente, este programa en
mencidn, por medio de licitaciones (en las cuales los generadores de energia presentaban ofertas
de un volumen de potencia determinada a un precio determinado) buscaba ampliar la capacidad
instalada y asi satisfacer la demanda de energia eléctrica en el pais, estos contratos se firmaban en
su momento con ENARSA®” como contraparte contractual, y después con CAMESA por un periodo
de tiempo de 15 afios prorrogable a 18 pagadero en dodlares, y del cual se obtuvieron los siguientes
proyectos adjudicados. Cabe mencionar que previo al programa GENREN y que dieron a su origen,
los mecanismos para el desarrollo de las renovables en el pais estaban enmarcadas por contratos
de abastecimiento que se establecian para un periodo de 15 afios, a partir de energias renovables
firmados entre ENARSA y el MEM a través de CAMMESA, conforme a la resolucién 712/2009.

llustracion 3. Proyectos adjudicados segun fuente energética

Empresa Potencia (MW}

adjudicada Precio Habilitacion

licitacion e (UsS/MWH) | Comercial
PNe o1/2009 Contratada | Licitada

Rawson [ Cenneia 5.A. 50 128 70 olio1/2012
Edlica Rawson I1 Cenneia 5.4, 0 754 124,20 20fo1/2012
Luma[glanca Isolux 5.A, 50 127,00 15/08/2013
Caniada Energia
Honda I Sustentables S A, A 596.55 Oinpregad
Solar Cioad = :
o anada nergia
I—‘ot’c_t Hondal Sustentables S A, 3 =0 576.15 OHOR
voltaica
A Ceneracion
Chimberal B R A 2 507,64 obfoifzo13
Pequeﬁus Centrales
Luéinnde términas 174,00 olfob/2012
Hldmeia: v Mendoza 5. A.
Fuente [12].

Mecanismos actuales para el fomento de las energias renovables.
Se presentan a continuacién los mecanismos que establece la regulacion argentina para el
cumplimiento de los objetivos fijados para las energias renovables en el marco de la Ley 27.191

Compras Conjuntas.
En funcién de lo establecido por la Resolucion del MEyM3*® N° 281 del 2017, los contratos que forman
parte del mecanismo de Compras Conjuntas son aquellos contratos con generadores de energia

36 Licitacion de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables por medio de contratos de largo plazo.
37 Energia Argentina S.A.
38 Ministerio de Energia y Mineria.
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eléctrica a partir de fuentes renovables celebrados por CAMMESA en el marco de los distintos
procedimientos establecidos por el MEyM con el objetivo de alcanzar los porcentajes de
participacién de energias de fuentes renovables en la demanda del MEM, segun lo establecido por
la Ley N° 27191 [19]. En este sentido los contratos que se firman en este mecanismo de compras
conjuntas, son contratos de abastecimiento de energia renovable con una duracién de hasta
maximo 20 anos, que se adjudican por medio de un proceso competitivo en el cual se asignan los
beneficios fiscales establecidos en el régimen de fomento de las renovables y la garantia de compra
de la energia generada. Asi, los interesados en construir nuevas centrales de generacion de energia
renovable, ampliaciones de las existentes o repotenciaciones con equipos nuevos o usados, podrdn
hacerse de estos beneficios para el desarrollo del proyecto deseado.

Para llevar a cabo la seleccidn de los proyectos beneficiados, los oferentes deberan presentar sus
ofertas en dos sobres con los criterios de seleccidon. Para esto, se los denomina sobre “A” en el cual
debe estar presente la informacién técnica referente al proyecto y los montos de referencia de los
beneficios fiscales que busca recibir, asi como también los antecedentes del oferente, en el sobre
“B” debe ir la propuesta econdmica del proyecto, que es el precio ofertado en ddlares
estadounidenses por megavatio hora. En este sentido, el Estado define las tecnologias, la potencia
requerida, el monto limite de beneficios fiscales para adjudicaciéon y adicionalmente el precio
maximo al que debera ser adjudicado el contrato. Asi, una vez recibidas todas las ofertas, se
ordenaran de menor a mayor, de acuerdo al precio ofertado por el generador®, y serdn adjudicadas
de igual forma hasta completar el cupo establecido para cada tecnologia. En caso de no adjudicarse
el 100% de la potencia requerida en una tecnologia, podrad adicionarse la potencia requerida
remanente a otra tecnologia en la que existan ofertas en condiciones de resultar adjudicadas y
resulte insuficiente la potencia requerida para dicha tecnologia.

Adicionalmente, para participar del proceso de adjudicacion, se establece el pago de una garantia
por parte de los interesados para respaldar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
oferta presentada, que sera reintegrada en caso de no ser seleccionado o que se retire de la oferta
en los plazos y criterios establecidos por el regulador, adicionalmente, se establece en términos del
contrato de abastecimiento, que los adjudicados de este proceso deberan constituir una garantia
de cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato de abastecimiento, se resalta que las
centrales pueden tener mayor capacidad a la ofertada en el mecanismo, destinada para otras
modalidades comerciales.

Uno de los mayores atractivos de éste sistema licitatorio, aparte de facilitar las compras de energia
por medio de un esquema competitivo y transparente que conlleve a la ampliacién del parque de
generacion renovable en la Nacién, son las garantias que ofrece a los inversionistas para el
cumplimiento del pago de las obligaciones de energia suscritos en el contrato de abastecimiento,
dentro de las cuales se encuentra el Fondo para el Desarrollo de las Energias Renovables “FODER”,
asi pues el Acuerdo de Adhesion al Fideicomiso FODER garantiza el pago en tiempo y forma de la
energia de fuentes renovables entregada a la red en el punto de interconexidn. De acuerdo a lo
estipulado en el Contrato de Abastecimiento, y conforme a la Ley, los pagos en el marco de los
Contratos de Abastecimiento de energia renovable poseen caracter prioritario respecto al resto de
los pagos que efectia CAMMESA en el mercado mayorista, en el caso que CAMMESA no pudiera

39 Precio que estd afectado por el factor de pérdidas del proyecto
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saldar el pago en tiempo y forma, el FODER respaldara a CAMMESA valiéndose de fondos
disponibles en la cuenta de Garantia de Pago por Energia, creada por el MINEM con asignaciones
presupuestarias especialmente pre aprobadas y/o del cobro de un cargo especifico por la garantia
a usuarios finales elegibles [13].

Adicionalmente, como mecanismo para garantizar por parte del Estado Nacional el pago de las
obligaciones, fue autorizada la emisidn de letras del tesoro en garantia, para ser entregadas al
FODER por cuenta y orden del MINEM, hasta alcanzar un importe maximo de valor nominal de USD
4.498.549.000, contra la emisién de certificados de participacion por montos equivalentes a las
letras cedidas a favor del MINEM para ser utilizadas como garantia de pago del precio de venta de
la central de generacién. Por ultimo, como otro mecanismo de garantia, el pliego de bases y
condiciones de las licitaciones del “Programa Renovar, estipula —a eleccion y costo del interesado—
la celebracidn de un contrato de garantia entre el Banco Mundial y el FODER, a través del fiduciario,
por medio del cual aquél garantizara la obligacién del Estado nacional de remitirle al FODER los
recursos necesarios para realizar el pago del precio de venta del proyecto y/o la obligacion del
Estado nacional de pagar las letras del tesoro que emita el Tesoro Nacional para garantizar el pago
del precio de venta del proyecto. Asimismo, con motivo de facilitar el financiamiento de los
proyectos, el contrato de abastecimiento bajo el “Programa RenovAr”, prevé la figura del
Representante de los Acreedores Garantizados, esto es, un mandatario comun y Unico, cuya funcién
es aunar los intereses y representar los derechos establecidos en dicho contrato a favor de los
prestamistas [14].

Dentro del mecanismo de compras conjuntas, se aplicara un cargo en concepto de costos de
comercializacién y administracion®®, que incluird una valoracion de riesgos de largo plazo asumidos
por CAMMESA o el ente que designe la Autoridad de Aplicacion, el cual sera aplicado sobre el precio
promedio de adquisicion y cuyo valor sera definido por la Autoridad de Aplicacidon. Cabe mencionar
que lo recaudado del cargo por comercializacién, sera destinado para el Fondo de Estabilizacién del
MEM* y se aplicardn a cubrir, parcial o totalmente, los costos derivados de la reduccién de los
cargos de potencia aplicables a aquellos Grandes Usuarios que opten por ser excluidos de las
Compras Conjuntas*?, mientras que el cargo por administracién se destinardan al ORGANISMO
ENCARGADO DEL DESPACHO (OED) para solventar los gastos administrativos asociados a la
operatoria del mecanismo de Compras Conjuntas. Adicionalmente, sin estar sujeto al limite indicado
precedentemente, se aplicard un cargo en concepto de gastos administrativos que sera definido por
la Autoridad de Aplicacidn [8]. Asi el precio del megavatio hora que abonaran los Grandes Usuarios,
serd definido a prorrata del monto total al que ascienda la sumatoria de los contratos celebrados
por CAMMESA o el ente que designe la Autoridad de Aplicacidon con generadores en el marco de
este procedimiento®. Es importante mencionar que vencido el plazo que la Autoridad de Aplicacién
establezca para los sujetos alcanzados por lo dispuesto en el Articulo 9° de la Ley N° 27.191 que
manifiesten su decision de quedar excluidos del mecanismo de compra conjuntas, CAMMESA o el
ente que la Autoridad de Aplicacién determine convocara a licitacidn publica con el objeto de
celebrar los Contratos de Abastecimiento de Energia Eléctrica proveniente de fuentes renovables

40 Cargos disponibles en la Resolucion 281 de 2017, Articulos 4y 5.

41 Mercado Eléctrico Mayorista.

42 De acuerdo con lo previsto en el articulo 20 del Anexo de la Resolucién 281/2017.
43 Procedimiento de la Resolucion 281/2017.
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necesarios para abastecer a la demanda de grandes usuarios que quedaron incluidos en el
mecanismo de compra conjunta.

De esta forma los usuarios del sistema que consuman mas de 300 KW, podrdn por medio de
CAMMESA o el ente que designe la Autoridad de Aplicacion, obtener la energia necesaria para
cumplir con lo establecido por la Ley, siendo CAMMESA o el ente de designado por la Autoridad de
Aplicacién quien compre la energia para dicho fin, asi quienes se acojan a éste mecanismo, que
abarca en principio a todos los grandes usuarios por defecto, a menos que soliciten su salida del
mecanismo, tendran, por dicha adhesidony el pago del costo de la energia eléctrica de fuente
renovable oportunamente consumida, cumplida la obligacién establecida en el Articulo 9° de la Ley
N° 27.191. De esta forma, todos aquellos interesados estaran sujetos de aprobacién de acuerdo a
los términos y condiciones que CAMMESA o el ente designado por la Autoridad de Aplicacion.

Es importante mencionar que las compras conjuntas o programa RenovAr, han obtenido muy
buenos resultados en la adjudicacidn de contratos de energias renovables en el pais, en sus distintas
rondas licitatorias tales como RenovAr 1, 1.5, 2 y 3, lo cual se muestra a continuacién.

llustracion 4. Proyectos adjudicados RenovAr rondas 1y 1.5

RONDA 1 Y RONDA 1.5
59 PROYECTOS ADJUDICADOS —2.423,5 MW Y 8.268 GWH/ARIO

BIOGAS y
BIOMASA

PAH
OFERTAS

OFERTAS .
ADJUDICADAS: 22 ADJUDICADAS: 8 ADJUDICADAS: 5

MW: 1.472 T : MW: 24
GWh/Afic: 5.827 bl GWh/Afic:
: 192

EOLICA

OFERTAS

Fuente [22]
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llustracion 5. Ofertas calificadas RenovAr ronda 2

Potencia Objetivo: 1.200 MW
194 por 7.630,3 MW

Cantidad de i
TECNOLOGIA Ficimcine Potencia Calificada [MW]
EOLICO 53 3.468,5
- SOLAR 76 3.888
P ———
" 14 BIOMASA 17 1732
T [Referenas BIOGAS 31 56,2
/0 e BIOGAS
{ "‘:' ey de Relleno Sanitario 4 i
= P.AH. 13 29,3
’ TOTAL 194 7.630,3
i
b -
Fuente [19]

Luego, en la siguiente imagen se presenta un resumen de los contratos adjudicados y la potencia
contratada a la fecha, en el programa RenovAr y el programa GENREN y la Resolucién 108%

llustracion 6. Contratos adjudicados hasta la ronda 2

Potencia
Totales Contratada
[Mw]
10 500
29 1142
30 1282
66 1409

Contratos Renovar 2 - Fase 2 22 634

k. Euptratps Totales 15_? _495@

Contratos en Compras Conjuntas

Fuente [17]

Por ultimo, en la tercera ronda licitatoria del programa renovar, se convocé a los interesados a
participar del mecanismo, con el objetivo de licitar 400 MW nuevos de potencia instalada de fuentes
renovables, principalmente enfocada al aprovechamiento de las capacidades disponibles en redes
de media tensidn y el desarrollo regional ya que se competird por cupos en regiones y provincias
fomentando asi el uso de generacion distribuida, en este sentido, la potencia maxima que se
establecié para cada proyecto serd de 10 MW mientras que la minima fue de 0.5 MW, asi, a

44 Resolucidn 108 de 2011. Por la cual se habilité la realizacién de Contratos de Abastecimiento entre el Mercado
Eléctrico Mayorista y las ofertas de disponibilidad de generacién y energia asociada
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diferencia de las otras rondas, las ofertas por tecnologia se separaron en grupos, Solar Fotovoltaica
y Edlico en el primer grupo, en el cual se ordenan los proyectos en funcién del precio ofertado, de
menor a mayor, seleccionando en ese orden las ofertas hasta completar el cupo, Y el otro grupo son
las centrales de tecnologia biomasa, biogds, biogas de relleno sanitario y PAH, las cuales se ordenan
y seleccionan de menor a mayor de acuerdo al precio ofertado ajustado®.

Como resultado se obtuvo la adjudicacién de 35 proyectos de energia renovable, por una potencia
de 259 MW, distribuidos en 10 proyectos edlicos, 13 solar fotovoltaicos, 2 de biomasa, 6 de biogas,
1 de biogas de relleno y finalmente 6 de pequefios aprovechamientos hidraulicos

Mercado a Término de Energia Eléctrica de Fuentes Renovables (MATER)

En el marco del cumplimiento de lo establecido en la Ley 27.191, se cred el régimen del Mercado a
Término de Energia Eléctrica de Fuentes Renovables (MATER) por medio de la Resolucion 281-E del
2017, el cual regula la compraventa de energia proveniente de fuentes renovables, y que es una de
las posibilidades que se les ofrece a quienes deben cumplir con sus obligaciones de energia
renovable, ya que podran pactar contratos libremente con generadores, fijando entre ellos sus
condiciones y precios. Los usuarios que se acojan a este sistema no deberan pagar cargos por
administracién y comercializacion, pero estaran sometidos a fiscalizacién del estado y penalidades
por incumplimiento en sus obligaciones. En la mencionada Resolucién, se establece a los grandes
usuarios habilitados quienes deben cumplir con su cuota obligatoria, por medio del articulo 2, y los
define como aquellos usuarios cuya demanda media en el Ultimo afo calendario anterior al mes de
la Transaccidn, sea igual o mayor a TRESCIENTOS KILOVATIOS (300 kW). La demanda media se
determina, a estos efectos, como la suma de la energia consumida en el afio dividido el nimero de
horas del afio.

Como aspecto importante de este mercado a término, se establecen las prioridades de despacho
gue van a tener las centrales generadoras con fuentes renovables, en casos de congestién del
sistema de transmisién®, sin embargo, cabe resaltar que dicha prioridad, debe solicitarla cada
central*’*®, asi como también las reglas para comercializacién de la oferta de energia renovable®.
Finalmente se crea también el Registro Nacional de Generacién de Energia Eléctrica de Fuentes
Renovables (RENPER), en el cual se llevara control de todos los proyectos existentes de energias
renovables.

45 El POA serd, de acuerdo con el Pliego de Bases y Condiciones, el Precio Ofertado — Diferencial por Desplazamiento de
Generacion Forzada. Dénde: Diferencial por Desplazamiento de Generacidn forzada = 5 USS/MWh, se destaca que este
Diferencial se aplica a las centrales que demuestren la sustitucién o desplazamiento de generacidon térmica con
combustibles fdsiles (excepto gas natural)

46 Articulo 7 — Orden de prioridad de despacho [8]

47 Las ampliaciones de las centrales enumeradas en los incisos precedentes no quedaran alcanzadas por la prioridad
otorgada a la central existente, motivo por el cual deberan obtener, en su caso, su propia asignacién de prioridad de
acuerdo con lo establecido en los articulos 6° a 12 del Anexo de esta resolucién. Asi mismo el ARTICULO 8° establece que
el ORGANISMO ENCARGADO DEL DESPACHO (OED) tendra un ordenamiento de las prioridades de despacho asignables a
la generacidn de fuentes renovables en aquellos nodos del sistema que lo requieran por limitaciones de transporte
existentes en el punto de interconexidn al sistema y/o por limitaciones en los corredores de transporte a los que se
vincula dicho punto de interconexién.

48 Articulos 6 y 7 del Anexo Il [8]- Prioridad y solicitud de prioridad de despacho.

49 Articulo 5 del Anexo Il [8]- Comercializacidn de la oferta de fuentes de energias renovables.
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Autogeneracion, Cogeneracién y Generacion Distribuida con fuentes renovables.

Los sujetos comprendidos en el Articulo 9° de la Ley N° 27.191 podran dar cumplimiento a la
obligacidén de cubrir como minimo el porcentaje del total de su consumo propio de energia eléctrica
que corresponda en los plazos previstos en el Articulo 8° de la Ley N° 27.191, mediante
autogeneracién o cogeneracién de energia eléctrica de fuentes renovables en el marco del Anexo
12 de los PROCEDIMIENTOS PARA LAPROGRAMACION DE LA OPERACION, EL DESPACHO DE CARGAS
Y EL CALCULO DE PRECIOS™ [8], mediante proyectos de autogeneracién o cogeneracion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables con instalaciones no interconectadas al Sistema Argentino
de Interconexién (SADI), en las condiciones a ser definidas por la Autoridad de Aplicacién. Asi
quienes opten por esta forma de cumplimiento deberan manifestar su voluntad en este sentido
ante la Autoridad de Aplicacién en los plazos y la forma que ésta determine, con el fin de quedar
excluidos del mecanismo de compras conjuntas que desarrollard la CAMMESA o la entidad que
designe la Autoridad de Aplicacién. Sin embargo, quienes opten por este mecanismo estaran sujetos
a fiscalizacién del cumplimiento por contratacion individual, autogeneracidon o cogeneracién de
energia eléctrica proveniente de fuentes renovables®. Cabe resaltar que estos proyectos no
requieren respaldo fisico de potencia®2. Asi mismo, los grandes usuarios, pueden por medio de la
Ley 27.424 instalar equipos de generacién distribuida, recibir los beneficios e incentivos expuestos
en el marco de dicha ley y cumplir con su obligacién de energia.

Luego, se puede apreciar como un aspecto muy importante que estos mecanismos regulatorios
ofrecen una variedad de opciones a los Grandes Usuarios con obligaciones de energia renovable
para cumplir con estas, ya que pueden, por ejemplo permanecer en las compras conjuntas y pagar
los cargos correspondientes a administracion y comercializacién, pueden salir de las compras
conjuntas®® y contratar o autogenerarse, lo que los exonera del pago de los cargos anteriormente
mencionados, su energia abastecida de fuentes renovables no abona sobrecostos de energia y
pueden, ademas, recibir un descuento en los cargos de maximo requerimiento de potencia en
funcién de la potencia energia renovable y del momento de la opcién. Quedan sujetos a fiscalizacion
y penalizacién anual [21]. Adicionalmente los GUMEM pueden contratarse o autogenerar sin optar
por salir expresamente de las compras conjuntas abasteciendo su demanda mediante un contrato
renovable pagando los cargos de administracién y comercializacion y la totalidad de los cargos de
reserva [21].

1.4 Comentarios sobre la normatividad Renovable en Argentina

La Argentina, como se ha podido ver a lo largo de este capitulo, es un pais con un altisimo potencial
energético a nivel general, ya que por ejemplo, cuenta con un yacimiento como Vaca Muerta, uno
de los mas importantes del mundo para produccién de gas y petréleo no convencional, que podria
abastecer la demanda interna por mucho tiempo, y sin embargo, la transicién energética y la
evolucidn del derecho de la energia que estd experimentado el pais, ha sido muy importante en la
region, y justamente en este sentido, se puede decir que el marco regulatorio argentino para el

50 Conforme la Resolucién N° 61/1992 de la ex SECRETARIA DE ENERGIA ELECTRICA y sus modificatorias —no siendo en
tal caso aplicables los requisitos de potencia firme alli previstos—, la Resolucién N° 269 de fecha 7 de mayo de 2008 de
la ex SECRETARIA DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS [8]

51 Decreto 531 de 2016

52 Articulo 14, anexo Il — Respaldo de potencia [8].

53 La opcidn de salida puede ejercerse dos veces por afio y es efectiva por al menos 5 afios y por toda la obligacién legal,
una vez pasados los 5 afios pueden luego volver a compra conjunta sin costo [11].
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fomento de las energias renovables, resulta muy interesante, particularmente desde la modificaciéon
de la Ley 26.190, la cual podria considerarse que no presentd realmente herramientas que
favorecieran el desarrollo de proyectos renovables en el pais, en parte, por los timidos incentivos
fiscales que presentaba (que si bien, son el comienzo en una etapa de desarrollo, no eran lo
suficientemente atractivos para los inversores) y ademas, la falta de impulso por parte del Estado
para las politicas establecidas en dicha ley, ya que por ejemplo, desde su aprobacién en 2007, se
retrasé cerca de dos afios y medio su reglamentacidn, puesto que esta que llegé en 2009,
generando, por asi decirlo, un estancamiento importante que no permitié el crecimiento de las
renovables durante ese periodo de tiempo.

Ahora, si bien el objetivo de este estudio no es analizar los resultados de las politicas ni de la
regulacién, asi como tampoco presentar una critica de los mismos, es importante destacar que el
aspecto mas relevante de la Ley 26.190, fue el programa GENREN, (considerado como la base del
actual del programa RenovAr), el cual en si mismo era bastante novedoso para la época de su
implementacién, ya que a través de licitaciones de compra de energia de largo plazo por medio de
contratos de abastecimiento, se consiguid la instalacién de varios proyectos renovables en el pais,
pero que no alcanzaron a medianamente consolidar a las energias renovables en el mercado
eléctrico argentino, ya que durante el periodo de tiempo comprendido entre 2009 y 2015
representaron cerca del 1% del total del Mix del pais, demostrando que el impulso que el Estado
quiso darle a las renovables en ese periodo de tiempo no fue suficiente para desarrollar y constituir
efectivamente al sector en Argentina.

Asi las cosas, se podria afirmar que las energias renovables en el pais reciben un impulso importante
con la Ley 27.191 que presenta diversas herramientas y metas obligatorias de cumplimiento por
parte de los actores involucrados en el sector, ademas de diversos incentivos de orden fiscal y
aduanero que ayudan a disminuir los costos de estos proyectos de energia. Ademads, es muy
importante el tratamiento de centrales de pasada que reciben las instalaciones de energias
renovables intermitentes, garantizando su inyeccion de energia de manera inmediata en el sistema,
lo que claramente ayuda o favorece al crecimiento del sector, indicando asi el camino correcto de
cara la diversificacion de la matriz energética.

Ahora, este sistema regulatorio que ha venido en progreso desde el momento en que se lo aprobd
(2015) y reglamentd (2016), si bien es cierto, ha mostrado muy buenos resultados, cabe mencionar
gue ha tenido algunos retrasos que han atenuado esos resultados, presentado incumplimientos en
sus metas de participacion, y es que no es para menos, ya que para el afio 2018 se esperaba por ley
un aporte renovable del 8%, y en realidad el aporte en ese afo fue del 2.2%, lo que hace preguntar
si realmente las metas tenian mas bien, un alto componente de expectativas que de realidad a la
hora de su planteamiento, en particular de la meta para el afio 2018. Sin embargo, el potencial
argentino en cuanto a energias renovables y su muy buena politica energética de largo plazo,
convierte al pais en uno de los mas atractivos para invertir, lo que se ve reflejado en el importante
crecimiento que ha tenido el sector, ya que, por ejemplo, en el presente afio (2020), cuenta con
cerca del 12% de participacién, acercandose a lo planificado para fines del afio préoximo (2021), que
es una meta establecida en 16%. Y aunque se estd cada vez mas aumentando la participacién de las
renovables gracias a esta politica de largo plazo, que integra beneficios fiscales y transparencia en
la asignacién de los mismos a través de un sistema competitivo, hubiese sido mas acertado el
planteamiento de metas, quizas, un poco mads ajustadas a la realidad de la capacidad instalada de
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energia renovable en el pais. Sin embargo, se entiende el punto de vista del legislador de llevar a un
punto alto la penetracion de energias limpias en el Mix con estas cuotas de participacion.

Asi mismo, es importante destacar que el impulso de las energias renovables en el pais, y la
consolidacion de esta politica de largo plazo que se hace mencidn, es un logro de la continuidad del
objetivo de la transicién energética que ha establecido Argentina, al margen de los cambios de
gobierno, que muchas veces pueden alterar las politicas, y mas, en un ambiente de polarizacién
politica como el que se vive en Sudamérica en general, que, aunque no es un tema del que se trata
esta investigacion, es importante mencionarlo, a manera de comentario.

Finalmente, se considera importante resaltar al programa RenovAr, que ha demostrado ser una
importante herramienta para el fomento de las renovables en el pais, ya que por ejemplo, desde su
implementacién este ha ido variando y adaptandose a las diferentes etapas de desarrollo de un
sector, del cual el pais antes del régimen de fomento, no contaba con infraestructura ni desarrollos
importantes, y hoy, se presenta diferenciacién de las subastas por tipo de fuente, lo que resulta muy
importante, puesto que justamente, esta es una de las caracteristicas mas atractivas de este
sistema, donde se lo puede acoplar a cada tecnologia y sus necesidades, permitiendo una mayor
penetracion de algunas fuentes, y mayor competitividad a las que ya se encuentran establecidas en
el mercado. Luego, este conjunto de herramientas, como lo es las Compras Conjuntas, el MATER y
la Generacidn Distribuida Renovable, sumado al potencial energético del pais, hacen pensar que no
solo se siga expandiendo el parque renovable, sino también, pensar en la futura inclusién de nuevas
metas de participacién, en conjunto con una politica econdmica clara y transparente que brinde la
seguridad regulatoria que necesitan los inversionistas para asi tener un mercado sélido en el cual
las energias renovables compitan con las convencionales garantizando que se traslade la mejor
tarifa alos usuarios finalesy se garantice la seguridad energética del pais.

Capitulo 2. Republica de Colombia.

Colombia es considerado como un pais cuya matriz energética es altamente renovable, ya que cerca
del 70% del parque de generacidn que abastece la demanda interna es de fuente hidrica, por este
motivo, puede ser atribuido el relativo subdesarrollo de las fuentes no convencionales de energia,
y sumado a esto, los costos de inversion asociados a estas y las dificultades socioculturales y politicas
para el ejercicio de acciones dirigidas a producir resultados de largo plazo, el Gobierno Nacional y
los tomadores de decisiones del sector energético no han enfrentado la necesidad de trazar una
hoja de ruta o definir una estrategia para el aprovechamiento de los recursos energéticos de origen
renovable que se tienen disponibles [23]. Sin embargo, ante la necesidad de la diversificacidn de las
fuentes de produccion, apuntando a la soberania energética nacional, es necesario emprender el
camino de la transicién energética, enfocado al uso de las energias renovables para la produccidn
de electricidad, que lleven al pais a una economia descarbonizada y respetuosa del medio ambiente.

Entendiendo la necesidad de desarrollar las fuentes no convencionales de energia, como una
herramienta de gran importancia para el pais dadas las multiples posibilidades para producir
energia, y sumado a los programas de eficiencia energética, la politica nacional se ha ido alineando
con el marco regulatorio para fomentar la produccion, investigacion y uso eficiente de energia en el
pais, ya que la experiencia ha mostrado que la alta dependencia del recurso hidrico por parte del
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pais es un claro punto de debilidad del sistema eléctrico, el cual, se lo ha visto puesto a prueba en
varias ocasiones, dentro de las cuales, la mds destacable fue en 1992, donde el pais enfrentd grandes
y extensas sequias producto de un intenso fendmeno del nifio, el cual llevé a los embalses a niveles
criticos, sumado a problemas en la infraestructura del sector hidroeléctrico, llevd al racionamiento
eléctrico. Situacidon que dejé una gran huella en la memoria de los colombianos, la politica y la
regulacién, porque este hito marcé el nacimiento de las leyes 141y 143 del sector eléctrico, por las
cuales se regula su funcionamiento y se crea el cargo por confiabilidad con la finalidad de tener
energia en firme de respaldo para evitar futuros fendmenos que puedan afectar al sistema.

Sin embargo, los intentos por constituir un sistema robusto por medio del cargo por confiabilidad y
el sistema regulado, se vio que no es del todo suficiente, ya que las instalaciones que se
construyeron con el cargo por confiabilidad, fueron en su mayoria de fuentes fdsiles, las cuales
dependen directamente de la volatilidad de los precios de los combustibles, la exploracion y
desarrollo de nuevos yacimientos de gas, y la eficiencia baja en procesos de generacion de
tecnologias térmicas, y otros factores que pueden conllevar a situaciones de contingencia, y demas
estd resaltar que a su vez estas son contaminantes del medio ambiente, lo que ha motivado a buscar
el desarrollo de las FNCE. Con lo cual, Colombia podria actuar estratégicamente para protegerse
contra los riesgos derivados de la dependencia en recursos hidroeléctricos, a través del desarrollo y
uso de otras energias renovables en lugar de procurar la expansién de su parque de generacion
térmica con base en combustibles fésiles, que actualmente depende principalmente de gas natural
[23].

2.1 Estado Actual de las Energias Renovables en Colombia.

2.1.1 Panorama General.

Colombia, al ubicarse en la zona ecuatorial y poseer climas y ecosistemas variados, cuenta con un
gran potencial para desarrollar energias limpias a partir del agua, el viento, el sol y de los residuos
de biomasa como los de la cafia de azlcar, aceite de palma, arroz y platano [24]. Y es que
justamente, por su localizacién geografica, como se mencionaba anteriormente, el pais cafetero
cuenta con gran variedad de recursos renovables, como, por ejemplo, vientos de velocidades
medias en el orden de los 9 metros por segundo (a 80 metros de altura) en La Guajira.

Si bien el recurso edlico en Colombia no se caracteriza por ser uno de los mejores en términos
generales, el disponible en ciertas regiones localizadas como son ante todo el departamento de La
Guajira y gran parte la regidn Caribe, al igual parte de los departamentos de Santander y Norte de
Santander, zonas especificas de Risaralda y Tolima, el Valle del Cauca, el Huila y Boyaca cuentan con
recursos aprovechables, que en el caso especifico de La Guajira son considerados como de los
mejores de Sur América. Se destaca que en dicho departamento se concentran los mayores
regimenes de vientos alisios que recibe el pais durante todo el afio con velocidades promedio
cercanas a los 9 m/s (a 80 m de altura), los cuales se estiman representan un potencial energético
que se puede traducir en una capacidad instalable del orden de 18 GW. [23]

Ahora bien, para el recurso solar, se estima que el pais cuenta con una irradiacion promedio de 4,5
kWh/m2 /d, la cual supera el promedio mundial de 3,9 kWh/m2 /d, principalmente en regiones del
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pais como son La Guajira, una buena parte de la Costa Atlantica y otras regiones especificas en los
departamentos de Arauca, Casanare, Vichada y Meta, entre otros, presentan niveles de radiacion
por encima del promedio nacional que pueden llegar al orden de los 6,0 kWh/m2 /d. [23]. Cabe
mencionar si bien, Colombia no es uno de los paises con mayor potencial para el aprovechamiento
del recurso geotérmico, si cuenta con zonas especificas como lo son la zona volcanica del Nevado
del Ruiz y la region de influencia de los volcanes Chiles, Cerro Negro y Azufral en la frontera con
Ecuador, zonas en las que el recurso puede ser aprovechado para la generacién de decenas de MW
a muy bajos costos de producciéon y operacion [23].

Asi las cosas, se puede apreciar que Colombia cuenta con gran variedad de recursos energéticos de
origen renovable, mayormente concentrados en algunas zonas especificas del pais, como La Guajira,
pero que bien aprovechados y con un marco regulatorio sélido, pueden llegar a aportar energia en
firme que no solo cumpla con la meta de incluir las renovables, sino que también se conviertan en
una herramienta para la soberania energética del pais, ya que al disminuir la dependencia del
recurso hidrico (como se vera mas adelante), que aunque se lo considera renovable y energia limpia
asuvez, se lo ve fuertemente afectado por los eventos climaticos que afectan al planeta, tales como
el fendmeno del nifio que varios estragos ha causado al pais por el aumento de las sequias y por
ende, la dificultad para generar energia sin depender de los combustibles fdsiles, por udltimo el pais
cuenta con potenciales energéticos del orden de 450.000 TJ (terajoules) por afio en residuos de
biomasa que representan un atractivo importante comparados con los de paises ubicados en otras
latitudes del planeta” [24]

2.2.2 Matriz Energética Colombiana.

En la actualidad, la matriz energética colombiana estad conformada principalmente por centrales de
generacién hidroeléctricas, las cuales representan aproximadamente el 70% de la capacidad
instalada que tiene el Sistema Interconectado Nacional SIN, como se puede observar en la figura 1.

llustracion 7. Matriz energética colombiana

Autogenerador (0,27%)

Pequena escala (8,08%) -

Cogen (1,04%)
Solar (0,18%)

Térmica (22,34%) ——__

Hidroeléctrica (68,08%)

Tomado de [25].

48



La alta dependencia de Colombia en sus recursos hidroeléctricos pone al pais en riesgo periddico de
escasez y altos precios de la energia, como fue evidenciado en la crisis energética generada por el
fenédmeno de El Nifo en los afios 1992 y 1993 o mas recientemente en los altos precios de energia
experimentados en 2009, 2010, 2013 y 2014. Mas aun, analisis recientes han pronosticado que la
vulnerabilidad a las sequias crecera significativamente en Colombia debido al cambio climatico [23],
por lo cual, la necesidad de establecer un marco de fomento para la produccién de energias
renovables es muy importante para el pais.

2.2 Politicas de energia renovable en Colombia.

Entendiendo esta situacién, en un panorama de alguna forma negativo, en el cual, la seguridad del
suministro de energia eléctrico en Colombia estd muy condicionado a la disponibilidad del recurso
hidrico, haciendo al sistema eléctrico colombiano vulnerable en el corto plazo debido a los ciclos
hidroldgicos en el pais y su variabilidad, y en el mediano y largo plazo, vulnerable a la disponibilidad
de gas natural, por hallazgos en el pais o por disponibilidad de importaciones [26], es que como se
mencioné anteriormente, estos factores ponen a prueba la capacidad de respuesta del sistema
eléctrico. Ahora también ante el cambio climatico, la mitigacion y adaptacion que se requiere para
este, la politica colombiana, en materia de energia ha ido adoptando una postura mas activa para
el desarrollo de planes y una regulacion fuerte que fomente la produccién de energia utilizando
fuentes no convencionales de energia, gestion eficiente de la energia y también desarrollos en
investigacion e innovacidon en estas areas, ya que en Colombia, se presentan analisis que
demuestran la complementariedad entre fuentes no convencionales de energia renovable como la
edlica, solar y de biomasa con los recursos hidroeléctricos convencionales, especialmente durante
periodos estacionales e interanuales de baja hidrologia®*.

Siguiendo ésta linea, la politica energética nacional tiene como objetivo la diversificacion de la
canasta de generacion eléctrica, a través de la planeacién de la expansién de generacidn, en la cual
se contemple un balance entre la minimizacidn del costo de cada una de las tecnologias producto
de su fomento, respecto del riesgo de racionamiento ante los escenarios mas negativos, los cuales,
se han presentado en el pais. Por lo anterior es preciso que se instalen otras fuentes de energia
para lograr una diversificacidon de la canasta y garantizar un suministro de energia confiable, pero
adicionalmente que sea sostenible. La reciente Ley 1715 de 2014, es un primer paso para lograr este
objetivo, dado que busca promover la integraciéon de fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCE), en el sistema energético nacional. En particular se busca la inclusidn de plantas
edlicas, generacion solar fotovoltaica, geotermia y generacién a partir de la biomasa en el mix
eléctrico del pais [26], con el propdsito de mantener una baja huella de carbono y desarrollar una
industria energética ambiental, social y econdmicamente sostenible en el largo plazo, motivo por el
cual, el desarrollo de las FNCE se hace cada dia mds importante en la politica energética colombiana.

Es asi como el plan de plan de desarrollo colombiano incluye un lineamiento de politica energética
muy importante de acuerdo al cumplimiento del objetivo de contar con una matriz energética
complementaria, resiliente y comprometida con la reduccion de emisiones de carbono, los agentes
comercializadores del Mercado de Energia Mayorista estaran obligados a que entre el 8 y el 10% de

54 De acuerdo al Decreto 0570 de 2018 en su texto original.
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sus compras de energia provengan de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo asignados en determinados mecanismos de mercado que la regulacién
establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los agentes comercializadores puedan tener un
porcentaje superior al mencionado [27], abriendo la puerta a una mayor participacién de las
energias renovables, pero, introduciendo metas de obligatorio cumplimiento.

2.3 Regulacién de las Energias Renovables en la Republica de Colombia.

Como se mencionaba anteriormente, aunque Colombia sea un pais cuya matriz energética dependa
mayormente de energias renovables como el caso del agua con a través de la generacidn
hidroeléctrica, también es una realidad que a éste recurso se lo ha visto alterado fuertemente por
el cambio climatico, poniendo en riesgo la soberania energética del pais, que como ya se ha visto
durante los intensos fendmenos del nifio que se han presentado a lo largo del tiempo, causaron la
necesidad de cambios significativos en materia regulatoria del sector eléctrico colombiano. Como
se vera mas adelante, y en este sentido es que se hace necesario incentivar proyectos distintos a las
hidroeléctricas a fin tener capacidad de respaldo ante estos fendmenos. Se debe destacar que,
aunque el pais cuenta con capacidad de respaldo, ésta es de origen fésil que si bien, se convierte en
una alternativa, no es la mds dptima de cara al cuidado del medio ambiente, el cambio climatico y
la diversificacidn e intromisién de las energias renovables.

Asi, el marco regulatorio colombiano para las energias renovables, se podria decir que tuvo su origen
con la promulgacién de la ley 51 de 1989, con la que se cred a la Comisién Nacional de Energia
(actualmente Unidad de Planeacidon Minero Energética UPME), ademas, se sentaron las bases para
la regulacidon y el uso racional de las diversas fuentes de energia, en las que estaban incluidas las
renovables no convencionales, en este sentido, una de las funciones de la Comisidon creada por esta
ley era la de efectuar, contratar o promover la realizacién de estudios para establecer la
conveniencia econdmica y social del desarrollo de fuentes y usos energéticos no convencionales y
adoptar la politica respectiva®®, ademas se faculté a la Comisidn para aprobar los programas de
generacion eléctrica no convencional y coordinar los programas de generacion eléctrica en dreas no
interconectadas®®

Posteriormente, se promulgd la ley 143 de 1994, o ley eléctrica nacional, en la cual se establece el
régimen regulatorio para las actividades de generacidn, transporte, distribucion y comercializacidn
de energia, ademads se promueve el desarrollo de los recursos y el uso racional y eficiente de la
energia por parte de los usuarios de la red. En este contexto normativo, se buscaba dar prioridad a
la libre competencia del mercado, por los medios que resulten mas eficientes sin establecer
tecnologias preferentes, siempre que el sistema opere de manera segura, confiable y de calidad, y
aunque en esta ley eléctrica nacional, se incluye timidamente a las renovables no convencionales
en el sentido que Ministerio de Minas y Energia debera establecer los criterios para el
aprovechamiento econdémico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia,
ademas del desarrollo y promocién de tales fuentes, la verdad es que esto no fue realmente un
escenario que permitiera una penetracion de las energias renovables en el mercado eléctrico

55 De acuerdo al numeral 1 articulo 7 de la Ley 51 de 1989
56 De acuerdo a los numerales 2 y 3 del articulo 8 de la Ley 51 de 1989
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colombiano, ya que estas debian competir con las convencionales, estando en clara desventaja, por
lo cual, la matriz energética colombiana se fue conformando por hidroelectricidad y recursos fdsiles.

2.3.1 Ley 697 de 2001. “Uso racional y eficiente de la energia y promocidn de energias
alternativas”.

Se podria considerar a ésta ley como el primer instrumento normativo colombiano para el desarrollo
de las energias renovables, toda vez que ésta declara de interés publico y conveniencia social al Uso
Racional de la Energia (URE)*. Es importante resaltar que ésta ley define a las fuentes de energia
como todos los elementos fisicos de los cuales resulta posible obtener energia®®, y también hace la
diferenciacidn entre las fuentes convencionales y las no convencionales de energia, entendiendo a
éstas como: solar, edlica, geotérmica y pequeiios aprovechamientos energéticos, asi como también,
establece las definiciones de las mismas®.

Uno de los aspectos mds importantes de esta normativa es la creacion la estructura legal, técnica,
econdmica y financiera necesaria para lograr el desarrollo de proyectos concretos de Uso Racional
de la Energia y de utilizacién de energias renovables no convencionales®, y en este sentido se
introducen dos herramientas muy importantes en materia renovable, tales como la creacion del
Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de energia no convencionales
PROURE vy la por primera vez en la regulaciéon colombiana, introduce el primer incentivo para el
desarrollo de las FNCE, ya que se promovera la importacion o fabricacion piezas necesarias para la
generacion de energia renovable®?, sin embargo, cabe mencionar que no se establecen incentivos
econdmicos ni regulatorios para la promocién de las energias renovables.

2.3.2 Decreto Reglamentario 3683 de 2003

Posteriormente, con el objetivo de reglamentar el uso racional y eficiente de la energia, y la
promocién de fuentes no convencionales®® se publica el Decreto 3683 de 2003, en el cual se agregan
las definiciones de cogeneracidn, cogenerador y energia mareomotriz®® a las definiciones de FNCE
establecidas en la Ley 697 de 2001. Es importante destacar que con este decreto reglamentario se
introduce la creacién de los instrumentos para el fomento y la promocién de las fuentes no
convencionales de energia, con prelacidn en las zonas no interconectadas, a través de la Comisién
Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de la Energia y Fuentes No Convencionales de Energia
CIURE, la cual tiene como funcién principal asesorar al Ministerio de Minas y Energia en la
coordinacién de politicas sobre uso racional y eficiente de la energia ademas de formas de energia
no convencionales en el sistema interconectado nacional y las zonas no interconectadas.

57 Articulo 1 Ley 697 de 2001

58 Articulo 3 numeral 5 Ley 697 de 2001

59 Articulo 3 numerales 6 al 14 Ley 697 de 2001.

60 De acuerdo con el articulo 2 de la ley 697 de 2001

61 El Gobierno Nacional a través de los programas que se disefien, incentivara y promovera a las empresas que importen
o produzcan piezas, calentadores, paneles solares, generadores de biogas, motores edlicos, y/o cualquier otra tecnologia
o producto que use como fuente total o parcial las energias no convencionales, ya sea con destino a la venta directa al
publico o a la produccién de otros implementos, orientados en forma especifica a proyectos en el campo URE, de
acuerdo a las normas legales vigentes.

62 Articulo 1 del Decreto Reglamentario 3683 de 2003.

63 Articulo 2 del Decreto Reglamentario 3683 de 2003
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Dentro de las principales funciones® de la CUIRE se encuentran la coordinacién las politicas del uso
racional y eficiente de energia y fuentes no convencionales de energia, impulsar los programas y
proyectos sobre uso racional y eficiente de energia, cogeneracion y fuentes no convencionales de
energia, Asi mismo, se establece la reglamentacién del PROURE®®, se establece que corresponde al
Ministerio de Minas y Energia considerar los aspectos sociales, ambientales, culturales,
informativos, financieros y técnicos, a fin de crear las condiciones del Uso Racional y Eficiente de
Energia y Fuentes No Convencionales de Energia, segun los siguientes criterios:

e Fomentar la utilizacién de fuentes energéticas convencionales y no convencionales con
criterios de uso racional y eficiente, incluso a través de sistemas de cogeneracién.

e Tener en cuenta que el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y demas Formas de
Energia No Convencionales, PROURE, es un elemento contributivo a la competitividad de la
economia colombiana.

e Fomentar una cultura nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia y Uso de Fuentes
No Convencionales de Energia

e Generar beneficios reales y una adecuada proteccion a los consumidores y usuarios.

e Fomentar la modernizacidn e incorporacidon de tecnologias y procesos eficientes en la
cadena de suministro y uso de los energéticos.

e Fomentar el uso de energéticos eficientes, econédmicos y de bajo impacto ambiental.

Por dltimo, se establecen una serie de estimulos para la investigacion® y la educacién ® a ser
desarrollados por COLCIENCIAS®® y el ICETEX®, a fin de generar investigacidn en el uso eficiente de
la energia y las fuentes no convencionales.

2.3.3 Resolucién 180919 de 2010 — Plan de Accién Indicativo 2010 — 2015 — PROURE

El aspecto mas quizds, importante en la regulaciéon colombiana para el fomento de las energias
renovables, es la introduccidn de metas de participacidon de las Energias Renovables en la matriz
energética nacional tanto en las Zonas Interconectadas al sistema Nacional como en las no
Interconectadas a través del PROURE", las cuales serdn revisadas de manera anual para permitir su
actualizacidn, asi como la inclusién de nuevas o el redimensionamiento de las existentes’ .

64 Establecidas en el articulo 9 del Decreto Reglamentario 3683 de 2003
65 Articulo 11 del Decreto Reglamentario 3683 de 2003

66 Articulo 13, Decreto 3683 de 2003 — “Estimulos para la investigacion”.
67 Articulo 14, Decreto 3683 de 2003 — “Estimulos para la educacion”.

68 Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

69 Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior.
70 De acuerdo con el articulo 7 del PROURE

71 De acuerdo con el articulo 8 del PROURE
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llustracion 8. Metas de participacion renovable para el SIN y las ZNI

Metas para el Sistema Interconectado Nacional, SIN:

Participacicn de las FNCE en el Sistema Interconectado Nacional
2015 35%
1020 6.5%

Metas para las Zonas no Interconectadas, ZNI:

Participacion de las FNCE en las Zonas No Interconectadas, ZNI

015 e *
2015 20%

2020 0%

Plan Indicativo 2010 - 2015 PROURE*72

Las metas de penetracidén de las Energias Renovables establecidas en el PROURE para el afio 2015
corresponden al 3.5 de participacion en el SIN, compuesta por el 1.5% de capacidad actual instalada
por generacion eléctrica con residuos de biomasa, plantas hidroeléctricas menores de 10 MW vy el
parque edlico de Jepirachi interconectados al SIN, y el restante 2% estd basado en el potencial que
se identifique en los resultados de estudios de empresas del sector y universidades. Para el afo
2020, se establece una meta de participacidon de las Energias Renovables del 6.5%, basado en la
tendencia de disminucion de los costos de las tecnologias asociadas a la generacidn de energia por
medio de dichas fuentes, en cuanto a las ZNI, la meta propuesta al afio 2015 es del 20% compuesta
por el 8% de capacidad instalada actualmente mas el 12% por desarrollos con energia edlica,
biomasa, PCH’s”® y energia solar. A 2020 la meta de participacién de las FNCE en las ZNI sera del
30%, segun lo establecido en el PROURE.

2.3.4 Ley 1715 de 2014. Por medio de la cual se regula la integracién de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

Asi las cosas, dentro de la evolucién del marco regulatorio colombiano para el fomento de las
energias renovables, el cual, ha sido mas bien poco, y lo mas destacable fue la introduccion de metas
de participacion de estas fuentes en el sistema tanto conectado como no conectado, es que surgid
la necesidad de establecer un verdadero marco de apoyo y fomento para las renovables, asi por
medio de la Ley 1715 del 2014, el Estado colombiano sienta las bases para que las fuentes no
convencionales de energia o energia renovable se usen como energia de respaldo o como energia
principal, ya que el objetivo de ésta ley es promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico, su participacién en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico
sostenible, la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético, constituyéndose asi como la regulacién actual para el fomento de las
energias renovables en Colombia.

72 E| 20% estara compuesta por 8% de la capacidad actual mas 12% provenientes de desarrollos con energia
edlica, biomasa, pequefias centrales hidroeléctricas, PCH, y energia solar.
73 pequefias Centrales Hidroeléctricas.
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Es importante destacar la finalidad’* de la Ley 1715 es la de establecer el marco legal y los
instrumentos para la promocidn del aprovechamiento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable de manera que esta busca:

e Orientar las politicas publicas y definir los instrumentos tributarios, arancelarios, contables
y de participacidn en el mercado energético colombiano para las FNCE;

e Incentivar la penetracién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable en el sistema energético colombiano, la eficiencia energética
y la respuesta de la demanda en todos los sectores y actividades, con criterios de
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica;

e Establecer mecanismos de cooperacién y coordinacién entre el sector publico, el sector
privado y los usuarios para el desarrollo de fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, y el fomento de la gestion eficiente de la
energia;

e Establecer el deber a cargo del Estado a través de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal de desarrollar programas y politicas para asegurar el impulso y
uso de mecanismos de fomento de la gestidn eficiente de la energia de la penetracién de
las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable,
en la canasta energética colombiana;

e Estimular la inversidn, la investigacion y el desarrollo para la produccion y utilizacion de
energia a partir de fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, mediante el establecimiento de incentivos tributarios, arancelarios o
contables y demds mecanismos que estimulen desarrollo de tales fuentes en Colombia;

e Establecer los criterios y principios que complementen el marco juridico actual, otorgando
certidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible de las fuentes no convencionales de
energias, principalmente aquellas de caracter renovable, y al fomento de la gestidn eficiente
de la energia. Suprimiendo o superando gradualmente las barreras de tipo juridico,
econdmico y de mercado, creando asi las condiciones propicias para el aprovechamiento de
las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, y
el desarrollo de un mercado de eficiencia energética y respuesta de la demanda;

e Fijar las bases legales para establecer estrategias nacionales y de cooperacién que
contribuyan al propdsito de esta ley.

Para esto, se declara de utilidad publica e interés social la promocién, estimulo e incentivo al
desarrollo de las actividades de produccién y utilizacién de fuentes de energias renovables’. El
ambito de aplicacién de esta ley, segun el articulo 5 cobija a todos los agentes publicos y privados
que intervengan en la definicion de politicas sectoriales en el desarrollo y el aprovechamiento de
las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable. Un
aspecto muy importante también de esta ley, es que se introducen las definiciones de
autogeneradores a gran y pequeia escala, cogenerador, excedentes de energia, generacion

74 Segun el articulo 2 de la ley 1715 de 2014
7> De acuerdo al articulo 4 de la Ley 1715 de 2014
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distribuida, entre otras, ademas de definir las energias renovables por sus tipos de tecnologia’®, que
forman parte, de alguna forma del régimen de generacién distribuida.

En este sentido se establece expedicién de los lineamientos en materia de politica energética con
fuentes renovables en las ZNI y la entrega de excedentes de autogeneracidn a pequefia y gran escala
en el SIN, la conexién y operacidn de la generacion distribuida el funcionamiento del Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia y demds medidas para el uso eficiente
de la energia y sus reglamentos técnicos”’. Ademas, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG) deberd Establecer los mecanismos regulatorios para incentivar la respuesta de la demanda
y la mejora de la eficiencia energética asi como los procedimientos para la conexién, operacion,
respaldo y comercializacidon de energia de la autogeneracion distribuida’®, ademds, la Comisién
establecera procedimientos simplificados para autogeneradores con excedentes de energia
menores a SMW.

A su vez, la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) deberd definir y mantener actualizado
el listado y descripcién de las fuentes de generacién que se consideran Energias No Convencionales
ENC y Definir el limite maximo de potencia de la Autogeneracién a Pequeia Escala. Finalmente, en
cuanto al financiamiento y ayudas para el fomento de las FNCE se delega al Ministerio de Hacienda,
y, asi como también se establecen funciones administrativas para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y para las Corporaciones
Autdnomas Regionales.

Disposiciones para la generacion de electricidad con FNCE y la gestion eficiente de la energia

Dentro de este contexto de la generacidn distribuida en Colombia, es importante mencionar que se
establecen mecanismos para la promocion de la autogeneraciéon a pequena y gran escala y la
generacion distribuida’, tales como:

» Laentrega de excedentes por parte de los autogeneradores a pequefia y gran escala a la red
de distribucidn y/o transporte®. Para el caso de los autogeneradores a pequefia escala que
utilicen FNCER, los excedentes que entreguen a la red de distribuciéon se reconoceran,
mediante un esquema de medicidon bidireccional, como créditos de energia, seguin las
normas que la CREG defina para tal fin;

» Sistemas de medicién bidireccional y mecanismos simplificados de conexidn y entrega de
excedentes a los autogeneradores a pequefia escala®l.

» Laventa de energia por parte de generadores distribuidos que se remunerara teniendo en
cuenta los beneficios que esta trae al sistema de distribucién donde se conecta, entre los
que se pueden mencionar las pérdidas evitadas, la vida til de los activos de distribucion, el
soporte de energia reactiva, etc®?

76 Articulo 5 Ley 1715 de 2014

77 De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1715 de 2014

78 conforme los principios y criterios de esta ley y las Leyes 142 y 143 de 1994 del sector eléctrico nacional

79De acuerdo al Articulo 8 de la Ley 1715 de 2014

80Lo anterior aplicara una vez la CREG expida la regulacién correspondiente.

81Los autogeneradores a pequefia escala podran usar medidores bidireccionales de bajo costo para la liquidacion de sus
consumos y entregas a la red, asi como procedimientos sencillos de conexién y entrega de excedentes para viabilizar
que dichos mecanismos puedan ser implementados, entre otros, por usuarios residenciales

82SegUin la regulacidn que expida la CREG para tal fin, conforme a los principios establecidos en las Leyes 142 y 143 de
1994 y los lineamientos de politica energética expedidos por el Ministerio de Minas y Energia para el mismo
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> Programas de divulgacién masiva®® y focalizada®.

Otro aspecto importante es que se promueve la sustitucién de generacién con diésel en las Zonas
No Interconectadas con el objetivo de reducir los costos de prestacién del servicio y las emisiones
de gases contaminantes®, para lo cual implementara las siguientes acciones:

> El Gobierno Nacional podrd establecer areas de servicio exclusivo para la prestacion por una
misma empresa de los servicios de energia eléctrica, gas natural, GLP distribuido por redes
y/o por cilindros en las ZNI%.

» El Ministerio de Minas y Energia desarrollard esquemas de incentivos para que los
prestadores del servicio de energia eléctrica en las ZNI reemplacen parcial o totalmente su
generacion con diésel por FNCE®’.

Por ultimo, y no menos relevante, se destaca la creacion el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge), para financiar programas de FNCE y gestion eficiente de la
energia®®. Los recursos que nutran este Fondo podran ser aportados por la Nacién, entidades
publicas o privadas, asi como por organismos de caracter multilateral e internacional .®

Incentivos a la inversion en proyectos de fuentes no convencionales de energia

Por primera vez en la normativa colombiana se dan dos hitos importantes, la introduccion quizds un
poco timida de la generacidn distribuida, a través de algunos incentivos anteriormente descritos, y
la introduccidn de incentivos econémicos para la generacién de energia por medio de fuentes no
convencionales de energia®, asi, los sujetos obligados a declarar renta que realicen directamente
inversiones en energias renovables no convencionales, tendran derecho a reducir anualmente de
su renta, por los 5 afios siguientes al afio gravable en que hayan realizado la inversion, el cincuenta
por ciento (50%) del valor total de la inversidn realizada, cabe destacar que el valor a deducir por
este concepto, en ningln caso podrd ser superior al 50% de la renta liquida del contribuyente
determinada antes de restar el valor de la inversion®..

83La UPME realizara programas de divulgaciéon masiva cuyo objetivo sea informar al publico en general sobre los
requisitos, procedimientos y beneficios de la implementacion de soluciones de autogeneracion a pequefia escala

84La UPME realizara investigaciones sobre los posibles nichos en donde sea mas probable que se implementen de
manera viable las soluciones de autogeneracion a pequefia escala, y con base en esto realizard programas de divulgacion
y capacitacion focalizados acerca de estas tecnologias, asi como la preparacion y publicacidn de guias técnicas y
financieras relacionadas.

85De acuerdo al articulo 9 de la ley 1715 de 2014

86Estas areas se podran crear con el objetivo de reducir costos de prestacion de los servicios mediante la sustitucion de
generacion con diésel por generacién con FNCE y deberan cumplir con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 142 de
1994 y demas disposiciones de dicha ley.

87 Estos incentivos deberdn cumplir con evaluaciones costo-beneficio resultantes de la comparacion del costo de los
incentivos con los ahorros producidos por la diferencia de costos entre la generacién con FNCE en lugar del diésel.

88 Articulo 10 de la ley 1715 de 2014

89 | os proyectos financiados con este Fondo deberan cumplir evaluaciones costo-beneficio que comparen el costo del
proyecto con los ahorros econémicos o ingresos producidos.

9 De acuerdo al articulo 11 de la ley 1715 de 2014

91 Para los efectos de la obtencion del este beneficio tributario, la inversidn causante del mismo debera obtener la
certificacién de beneficio ambiental por el Ministerio de Ambiente y ser debidamente certificada como tal por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concordancia con lo establecido en el articulo 158-2 del
Estatuto Tributario
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Por otra parte, también se destacan los incentivos tributarios arancelarios y contables para la
promocion de las FNCE®?, tales como:

I Exclusion del IVA para los equipos, elementos, maquinaria y servicios nacionales o
importados que se destinen a la preinversidn e inversién, utilizados para la produccion y
utilizacidon de energia a partir de las fuentes no convencionales, asi como también los
equipos usados para la medicidn y evaluacién de los potenciales recursos en el pais.

Il. Exencién del pago de los Derechos Arancelarios de Importacidn de maquinaria, equipos,
materiales e insumos destinados exclusivamente para labores de preinversién y de
inversién de proyectos con dichas fuentes.

Il. La depreciacién acelerada aplicable a las maquinaras, equipos y obras civiles necesarias para
la preinversidn, inversidén y operacidn de la generacion con FNCE, que sean adquiridos y/o
construidos, exclusivamente para ese fin, a partir de la vigencia de esta Ley. Para estos
efectos, la tasa anual de depreciacidén sera no mayor de veinte por ciento (20%) como tasa
global anual. La tasa podra ser variada anualmente por el titular del proyecto, previa
comunicacion a la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, sin exceder el limite
sefalado anteriormente, excepto en los casos en que la ley autorice porcentajes globales
mayores.

Desarrollo y promocion de las FNCER

Otro de los aspectos interesantes que se presentan en esta ley, es el ingreso de incentivos para el
desarrollo y promocién de las fuentes de energia renovable separadas por tecnologia y tipo, de los
cuales se deberd estudiar y analizar las condiciones para su reglamentacién técnica®® ya que el
Gobierno Nacional incentivara el uso de la generacion fotovoltaica y edlica como forma de
autogeneracién en esquemas de GD% con FNCER. De igual forma se establecen incentivos para el
desarrollo de los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos®, la energia de los mares®, energia
geotérmica®, de residuos®®, biomasa agricola®, biomasa forestal'® y la repoblaciones forestales
energéticas'®. Asi mismo, el Gobierno Nacional fomentard la cooperacién internacional en materia
de FNCER, impulsando la transferencia de tecnologia, cooperacion en materia de investigacion,
desarrollo de proyectos conjuntos con paises limitrofes, entre otros'®.

Desarrollo y promocion de la gestion eficiente de la energia
En materia de eficiencia energética, se fomenta su desarrollo y promocién a través del Programa de
Uso Racional y Eficiente de la Energia y demds formas de energia no convencionales, PROURE%,

92 Articulos 12, 13y 14 de la Ley 1715 de 2014

93 De acuerdo con el Articulo 19 de la ley

94 GD: Generacion Distribuida

9 Articulo 22 de la Ley 1715 de 2014

9 Articulo 23 de la Ley 1715 de 2014

97 Articulo 21 de la Ley 1715 de 2014

98 Articulo 18 de la Ley 1715 de 2014

9 Articulo 17 de la Ley 1715 de 2014

100 Articulo 15 de la Ley 1715 de 2014

101 Articulo 16 de la Ley 1715 de 2014

102 Articulo 25 de la Ley 1715 de 2014

103 Disefiado por el Ministerio de Minas y Energia, seguin lo dispuesto en la Ley 697 de 2001, el Plan de Accién Indicativo
2010-2015 para desarrollar el PROURE adoptado por el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién 18-0919
de 2010
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por medio de una serie de instrumentos técnicos, juridicos, econdmicos , de planificacién y de
informacidn, entre los que deberan contemplarse:

> Plan de accién indicativo para el desarrollo del PROURE

> Reglamentaciones técnicas

» Sistemas de etiquetado e informacidn al consumidor sobre la eficiencia energética de los
procesos, instalaciones y productos y sobre el consumo energético de los productos
manufacturados

» Campafias de informacidn y concientizacién.

Resulta interesante que el Gobierno Nacional, y el resto de administraciones publicas, deberdn
estableceran objetivos de eficiencia energética para todos los edificios de las administraciones
publicas!®™, a su vez, el Ministerio de minas y Energia delegard a la CREG para que establezca
mecanismos regulatorios para incentivar la respuesta de la demanda con el objeto de desplazar los
consumos en periodos punta y procurar el aplanamiento de la curva de demanda'®. Finalmente, el
financiamiento del plan indicativo para el desarrollo del PROURE se hara a través de impuestos,
asignacion de recursos de los presupuestos publicos y/o a través de mecanismos fiscales que
permitan estimular las actividades de eficiencia energética y las de apoyo a la respuesta de la
demanda, sin exclusidn de otros posibles mecanismos de financiacién?°.

Desarrollo y promocion de las FNCE y la gestion eficiente de la energia en las ZNI

Para las ZNI la ley plantea soluciones hibridas!®” que combinen fuentes locales de generacidn
eléctrica con fuentes diésel y minimicen el tiempo de funcionamiento de los equipos diésel en
coherencia con la politica de horas de prestacién del servicio de energia para las zonas en
cuestion!®, también se plantea el uso de GLP® cuando sea mas eficiente para la generacién
eléctrica, a cambio de diésel oil, este combustible recibira el subsidio que determine el Ministerio
de Minas y Energia con cargo al Presupuesto Nacional en condiciones similares al del diésel.

También la utilizacion de fuentes locales para la produccién de energia diferente a la electricidad,
de caracter renovable principalmente, para atender necesidades energéticas diferentes a la
generacion de electricidad. Estas soluciones podran contar con recursos del Fondo Fenoge, ademas
de las medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda se apoyaran iniciativas que
mejoren la gestidn eficiente de la energia en las ZNI, de igual forma su financiamiento podra hacerse
con cargo al Fondo Fenoge!™°.

Para la financiacion de programas que busquen la energizacidn de las zonas no interconectadas por
medio del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI).
Se establece que por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa de Energia Mayorista, el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, recaudara un peso con destino al
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas, FAZNI. Este valor

104 Articulo 30

105 Articulo 31 Ley 1715 del 2014

106 Articulo 33 Ley 1715 del 2014

107 Articulo 34 Ley 1715 del 2014

108 paragrafo Se dara prioridad a los proyectos que estén incorporados dentro de los Planes de Energizacidn Rural
Sostenible a nivel departamental y/o regional a fin de incentivar la metodologia elaborada para este fin.

109 Articulo 35 Ley 1715 del 2014

110 Articulo 38 Ley 1715 del 2014
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sera pagado por los agentes generadores de energia y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
2021y se indexara anualmente con el indice de Precios al Productor (IPP) calculado por el Banco de
la Republica. Finalmente la Ley 1715 del 2014 fomentara la investigacién en el ambito de las FNCE
y la gestidn eficiente de energia®'!, la armonizacion de los requisitos ambientales para el desarrollo
de las FNCE'*? y el seguimiento y control del cumplimiento de lo establecido en ella.'?3,

2.3.5 Decretos reglamentarios de la Ley 1715 de 2014

Posterior a sancién de ley 1715 por medio de la cual se regula la integracidon de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional, el gobierno nacional, en el sentido de
materializar la regulacidn establecida en esta ley, fue presentando diversos decretos y resoluciones
divididos en dos bloques, el primer bloque orientado a la generacién distribuida y el segundo, al
fomento de las energias renovables no convencionales, para lo cual se tiene:

2.3.5.1 Decretos reglamentarios para la generacion distribuida.

Por medio del decreto 2469 de 2014, el Gobierno colombiano establece los lineamientos en materia
de la entrega de excedentes de autogeneracidn a gran escala, declarando la simetria en las
condiciones de participacién en el mercado mayorista entre los generadores y autogeneradores a
gran escala, y en este sentido la Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG tendrd en cuenta
gue estos tengan las mismas reglas aplicables a una planta de generacién con condiciones similares
en cuanto a la cantidad de energia que entrega a la red!*. Ademds, el gobierno obliga a los
autogeneradores a gran escala a suscribir un contrato de respaldo con el operador de red o
transportador al cual se conecten!’, en este sentido la CREG dard los lineamientos y contenido
minimo de estos contratos y establecera la metodologia para calcular los valores maximos
permitidos en las metodologias tarifarias para remunerar la actividad de distribucién y transmision.

Es importante resaltar que, por medio de este decreto, el Estado determina los paramentos para
ser considerado autogenerador!'® como:

e La energia eléctrica producida por la persona natural o juridica se entrega para su propio
consumo, sin necesidad de utilizar activos de uso del Sistema de Transmisién Nacional y/o
sistemas de distribucion.

e Llacantidad de energia sobrante o excedente puede ser superior en cualquier porcentaje al
valor de su consumo propio.

e El autogenerador deberd someterse a las regulaciones establecidas por la CREG para la
entrega de los excedentes de energia a la red. Para lo anterior el autogenerador a gran
escala debera ser representado ante el mercado mayorista por un agente comercializador
0 por un agente generador.

111 Articulo 42 Ley 1715 del 2014

112 Articulo 43 Ley 1715 del 2014

113 Articulo 44 Ley 1715 del 2014

114 Esto incluye los derechos, costos y responsabilidades asignados en el reglamento de operacion, reportes de
informacidn, condiciones de participacion en el mercado mayorista, en el despacho central y en el esquema de Cargo
por Confiabilidad, entre otros.

115 Contratos que seran estandar y deberdan estar publicados en las paginas web de la respectiva empresa

116 De acuerdo al articulo 4 del Decreto 24690 de 2014
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e Los activos de generacion pueden ser de propiedad de la persona natural o juridica o de
terceros y la operacién de dichos activos puede ser desarrollada por la misma persona
natural o juridica o por terceros.

Una vez establecidos los lineamientos para la entrega de excedentes, el Gobierno dicta la regulacion
de la generacién distribuida por medio de la Resolucién CREG 024 de 2015 "Por la cual se regula la
actividad de autogeneracion a gran escala en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)", con la cual
se determina qué tipo de autogeneradores se encuentran contenidos este régimen, para lo cual se
tiene que:

= Un autogenerador tiene la categoria de gran escala si la potencia maxima supera el limite
para los autogeneradores a pequefia escala establecido por la UPME.

= la potencia maxima declarada es la capacidad de energia que un autogenerador declara al
centro nacional de despacho (CND) para entregar energia excedente a la red.

A su vez, un agente serd considerado!'’ como autogenerador cuando la energia producida para

atender el consumo propio se entregue sin utilizar activos de uso de distribucién y/o transmision. El
autogenerador podra utilizar los activos de uso de distribucidn y/o transmision para entregar los
excedentes de energia y para el uso de respaldo!®®, ademas de las condiciones de conexidn al
Sistema Interconectado Nacional'’®. Un aspecto importante que se introduce a la normativa de
fomento de la generacidn distribuida, es la solicitud de servidumbre de conexién a la red por parte
del autogenerador, para ello, es un requisito indispensable que el autogenerador a gran escala
instale un equipo de medicién con capacidad para efectuar telemedida, de modo que permita
determinar la energia demandada y entregada hora a hora, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el cédigo de medida del cddigo de redes y el reglamento de distribucién.

En materia de condiciones de respaldo y suministro de energia, se obliga al autogenerador a
suscribir un contrato de respaldo con el operador de red o transportador al cual se conecte'?,
acorde con las condiciones de la conexion y a su vez, el operador de red o el transportador deberan
prestar el servicio de respaldo a los autogeneradores cuyas plantas se encuentren ubicadas en su
mercado, cuando estos lo requieran'?!, El uso del respaldo de energia se definird por mutuo acuerdo
a través del contrato celebrado entre el autogenerador y el operador de red o transportador, en
este sentido, el autogenerador debera ser representado por un comercializador para consumir
energia de la red para asegurar el suministro de energia de su demanda®??. Es importante mencionar
gue cuando se presenten condiciones de escacez, la energia que consuma del SIN un autogenerador
y que sea superior a su linea base de consumo'?, serd liquidada al comercializador que atiende la

117 De acuerdo al articulo 3 de la Resolucion CREG 024 de 2015

118 | os activos de generacion pueden o no ser propiedad del autogenerador.

119 |as contenidas en la Resolucién CREG 106 de 2006119 y las establecidas en el anexo denominado cédigo de conexién
de la Resolucion CREG 025 de 1995. Para la conexién a los STR o SDL seran las contenidas en la Resolucién 106 de 2006 y
en el numeral 4 del anexo general de la Resolucion CREG 070 de 1998, y todas aquellas que las modifiquen o sustituyan.
120 Como se establece en el articulo 7 de la Resolucion CREG 024 de 2015

121 E| operador de red o el transportador dispondran de formatos estandar para los contratos de respaldo y deberan
cumplir lo dispuesto en la Resolucion CREG 097 de 2008, o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

122 En ninguin caso podra ser atendido como usuario regulado y en consecuencia en la liquidacion que realiza el ASIC, la
energia consumida por el autogenerador no podra ser incluida como parte de la demanda regulada atendida por el
comercializador respectivo.

123 calculada como lo establece el anexo de la Resolucién CREG 063 de 2010
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demanda del autogenerador al precio de bolsa, es decir sin el cubrimiento del precio de escasez!*

de que trata el articulo 55 de la Resolucion CREG 071 de 2006, asi el comercializador podra trasladar
este costo al autogenerador para éste caso especifico.

Se establece ademas que el valor adicional recaudado, cuando el Precio de Bolsa'?® sea mayor que
el Precio de Escasez y las Obligaciones de Energia Firme'?® asignadas sean mayores que la Demanda
Total Doméstica, la cual incluird el consumo de los autogeneradores, serd trasladado al sistema
como un menor valor del costo de restricciones asignado a cada comercializador que atiende la
demanda total doméstica en proporcidon de su demanda comercial. Este valor sera calculado como
el producto de la energia superior a la linea base de consumo en cada hora y la diferencia entre el
precio de escasez y el precio de bolsa en cada hora especifica'?.

También, el decreto 024 de la CREG determina las condiciones para los autogeneradores a gran
escala que entregan excedentes a la red, y que estos deberan ser representados por un generador
en el mercado mayorista'?®, ademas en este mismo, se aplicaran las condiciones establecidas para
plantas no despachadas centralmente, si la potencia maxima declarada es menor a 20 MW, y en
caso contrario, aplican las establecidas para las plantas despachadas centralmente, por dltimo, un
aspecto interesante que se puede ver en ésta resolucién, es que se permite al autogenerador gozar
del cargo por confiablidad si éste puedo garantizar energia firme adicional a la que requiere para
respaldar su propia demanda®,

Finalmente, en materia de regulacién de generacién distribuida la Resolucién UPME 281 DEL 2015
"Por la cual se define el limite maximo de potencia de la autogeneracién a pequefia escala" establece
el limite mdximo de potencia de la autogeneraciéon a pequefa escala en 1 MW, y correspondera a
la capacidad instalada del sistema de generaciéon del autogenerador.

2.3.5.2 Decretos reglamentarios para el régimen de fomento de las energias renovables.

Otro de los objetivos de la politica colombiana en materia de energias renovables ha sido la
introduccion de incentivos fiscales para la promocidn de las energias renovables, enmarcados en la
ley 1715 de 2014, asi la para la regulacién y reglamentacién de estos beneficios, el gobierno nacional
ha desarrollado normativas tales como el:

124 E| precio de escasez es el valor maximo al que se va a pagar la energia en el mercado.

125 Entendiendo a la bolsa como el despacho centralizado donde se establecen los sistemas de intercambio entre
generadores y comercializadores que busca asegurar que se produzcan y consuman grandes cantidades de energia de
manera eficiente, luego, la bolsa es el lugar donde los generadores, comercializadores y no regulados fijan grandes
transacciones de energia con el fin de satisfacer la demanda de energia al mejor precio posible, el cual se fija por horay
se lo llama precio unitario (transacciones en cada hora) y es el precio de la unidad mas costosa que se necesitd para
abastecer la demanda, siempre y cuando no sea inflexible.

126 | as obligaciones de energia en firme son todas aquellas cantidades de energia a las que los generadores se
comprometen a entregar al SIN.

127 En caso de no contar con informacidn de linea base de consumo, se tomara el mayor valor entre cero y la energia que
se puede entregar en cada hora medida como la diferencia entre la capacidad de conexion menos la capacidad efectiva
de la planta.

128 De acuerdo al articulo 12 de la Resolucion CREG 024 del 2015

129 para efectos del cargo por confiabilidad y sin perder su naturaleza de autogenerador, tendrd que seguir las normas
aplicables a los generadores del mercado mayorista establecidas en la resolucion CREG 071 de 2006
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Decreto 2143 del 4 de noviembre de 2015 Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia

El Decreto 2143 del 4 de noviembre de 2015 Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con la definicién de
los lineamientos para la aplicacién de los incentivos establecidos en el Capitulo Il de la Ley 1715
de2014, capitulo que lleva el nombre Promocién, desarrollo y utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia — FNCE, que agrega, a las definiciones existentes en la ley 1715, |os
conceptos de generadores de energia a partir de FNCE. En esta linea se tienen dos lineas de
implementacion enfocadas a los beneficios fiscales.

Deduccion especial sobre el impuesto de renta y complementarios

Dentro de los beneficios sobre el impuesto a la renta, se establece una deduccién de hasta el 50%
del valor de las inversiones para los contribuyentes que realicen investigacion, desarrollo o inversién
en proyectos de produccién de energia a partir de FNCE o gestién eficiente de la energia, pero para
hacerse acreedor de dicho beneficio, deberan obtener previamente la Certificacién de Beneficio
Ambiental'®l. Asi para la para la aplicaciéon del beneficio, la deduccién se hard en un periodo no
mayor a 5 afios contados a partir del afo gravable siguiente a aquel en el que se efectdan los
proyectos con FNCE,

El valor maximo deducible en cada periodo gravable no podra ser superior al 50% de la renta liquida
del contribuyente antes de restar la deduccion, es importante mencionar que adicionalmente se
podra solicitar, en el afio en que se efectue la inversidn deducir por nuevas inversiones en FNCE o
gestion eficiente el valor por depreciacion o amortizacidon que corresponda®®2. En caso que la
inversidon del proyecto se haga por medio de un contrato tipo leasing financiero con opcién a
compra, y, siempre y cuando se ejerza la opcidn, el beneficiario podra acceder a los beneficios
tributarios anteriormente descritos, en caso de no ejercer la opcién de compra, los valores objetos
del régimen retributivo pasaran a ser declarados como renta liquida de deducciones en el afio
gravable que se decida no ejercer la opcién de compra®®,

Finalmente, si se anulan o rescinden los contratos para llevar a cabo los proyectos en FNCE o gestion
eficiente de energia que hayan dado lugar a la deduccién especial, los contribuyentes deberan
restituir el beneficio como renta liquida por recuperacién de deducciones, de igual forma si los
activos usados en FNCE fuesen enajenados antes que finalice su periodo de depreciaciéon o
amortizacion, deberan restituir como renta liquida las sumas resultantes de la aplicacién de los
beneficios.

Exclusion del IVA, exencion del gravamen arancelario y depreciacion acelerada

Ademas de la deduccién sobre el impuesto de renta, esta normativa incluye otros incentivos en
materia tributaria, como un mecanismo de fomento a la inversidn en proyectos de FNCE, dentro de
los cuales se implementa la exclusién del IVA®* para facilitar la compra de equipos, elementos y

130 Articulo 5 Ley 1715 de 2014

131 Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los términos del articulo 158-2 del Estatuto
Tributario y demas normas que lo reglamenten, modifiquen o adicionen

132 De acuerdo con el régimen general de deducciones previsto en el estatuto tributario o aquel previsto en el articulo 14
de la Ley 1715 del 2014.

133 En los términos de los articulos 195 y 196 del Estatuto Tributario.

134 Articulo 2.2.3.8.3.1 del Decreto 2143 de 2015
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maquinaria, nacionales o importados, asi como la adquisicién de servicios dentro o fuera del pais,
que se destinen a nuevas inversiones en proyectos con FNCE y con previa certificacion de la ANLA®,
la adquisicion de equipos de equipos para evaluar potenciales de recursos energéticos renovables
en el pais. En ésta linea, la exencidn del gravamen arancelario’®® se podrd obtener, previa
certificacidon expedida por el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Unidad de Planeacién
Minero Energética, en la cual la entidad avalara el proyecto de FNCE y la maquinaria, equipos,
materiales e insumos relacionados con este y destinados exclusivamente a las etapas de
preinversidn e inversion. Finalmente, dentro de estos incentivos, los generadores de energia a partir
de FNCE que realicen nuevas inversiones en maquinarias u obra civil adquiridas o construidas
posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1715 de 2014, exclusivamente para las etapas de
preinversién, inversién y operacion, podran aplicar al incentivo de depreciacion fiscal acelerada®’
de acuerdo con la técnica contable, hasta una tasa anual global del 20%, dicha tasa de depreciacién
serd definida por el beneficiario que sera igual para cada afio gravable que puede estar sujeta a
modificaciones siempre que se notifique a la direccién seccional de impuestos de su jurisdiccion.

Con la finalidad es la de financiar programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, la ley 1715
de 2014 cred el Fondo de energias no convencionales y gestién de la energia FENOGE, el cual es
reglamentado por Decreto 1543 de 2017, asi este fondo podran financiar de manera parcial o total
proyectos dirigidos al sector residencial®3® para la implementacién de autogeneracion a pequefia
escala como gestion eficiente de la energia mediante equipos de uso final, buenas practicas o
adecuacidon de instalaciones!®. Asi, los proyectos financiados por el FENOGE deberdn cumplir
evaluaciones costo-beneficio!*® que comparen el costo del proyecto con los ahorros econédmicos o
ingresos producidos, en este sentido, el FENOGE serd administrado bajo la figura de patrimonio
auténomo®, para lo cual debera celebrarse un contrato de Fiducia Mercantil entre el Ministerio de
Minas y Energia con una entidad fiduciaria debidamente autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y en cuanto al financiamiento del fondo, se determiné que se hara con los
recursos de los fondos FAER'? y PRONE*, Presupuesto General de la Nacién, organismos
internacionales o donaciones.

Adicionalmente, el FENOGE obtendrd financiacidn via recaudo equivalente a cuarenta centavos
(50,40) de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas (FAZNI)'**. Algo muy importante, que debera ser analizado en detalle por parte de
los inversionistas, es la disposicién en cuanto a la propiedad y destinacidn de los activos ya que
segln establece el articulo 2.2.3.3.5.7 del Decreto 1543 de 2017, la Nacidn a través del Ministerio

135 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

136 Articulo 2.2.3.8.4.1 del Decreto 2143 de 2015

137 Articulo 2.2.3.8.5.1 del Decreto 2143 de 2015

138 Enfocado a los estratos 1, 2y 3

139 Seguin lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.3

140 Articulo 2.2.3.3.5.5

141 Seglin lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1

142 Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zonas rurales interconectadas.

143 Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas para la financiacion por parte del Gobierno Nacional de planes,
programas o proyectos elegibles de conformidad con las reglas establecidas en el Decreto 1123 de 2008
144 De acuerdo con el articulo 2.2.3.3.5.2.
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de Minas y Energia sera titular, en proporcién a su aporte, de la infraestructura que se financie con
recursos del FENOGE,

Decreto 829 de 2020, relativo a los beneficios fiscales de la ley 1715 de 2014

Actualmente, el régimen de fomento de las energias renovables, en cuanto a los beneficios fiscales
ofertados para los interesados en desarrollar proyectos renovables en el pais, se encuentran
reglamentados por el Decreto 829 del 10 de junio del 2020, por el cual se reglamentan los 11, 12,
13y 14 de la Ley 1715 de 2014, se modifica y adiciona el Decreto 1625 de 2019, Unico Reglamento
en Materia Tributaria y se derogan algunos articulos del Decreto 1073, Unico Reglamento del Sector
Administrativo de Minas y Energia, asi los beneficios se constituyen de la siguiente forma:

Deduccidn en la determinacion del impuesto sobre la renta

Los contribuyentes declarantes sobre el impuesto sobre la renta y complementarios que realicen
directamente inversiones en proyectos de investigacidén o desarrollos de produccién de energia con
FNCE tendran derecho a deducir de su renta en un periodo no mayor a 15 afios*®, contados a partir
del aiio gravable siguiente que hayan entrado en operacién la inversién

Inversiones realizadas a través de leasing financiero

En este sentido se mantiene lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, que se aplica la
deduccidn siempre y cuando los proyectos con FNCE se efectien con contratos de leasing financiero
con opcidn irrevocable compra, ademas, se agrega que no seran aplicables las deducciones de esta
normativa en caso que las inversiones se hagan por contratos de leasing back o cualquier otra
modalidad que no implique la transferencia de la propiedad de los activos al término del contrato,
de igual forma, tampoco procedera la deduccién en aquellos activos que una vez enajenados sean
readquiridos por el mismo contribuyente.

Procedencia y aplicacion de la deduccion.

Para efectos de la procedencia y aplicacién de la deduccién®*’

, se tiene:

1. El valor mdximo a deducir en un periodo no mayor a 15 afios serd del 50% del total del
proyecto con FNCE, cabe destacar que esto rige al afio siguiente gravable de entrar en
operacion el mismo

2. Elvalor maximo de deduccién en ningun caso sera de mas del 50%

3. En la procedencia y limites de la deduccidn tendran aplicacién los articulos 177-1y 771-2
del Estatuto tributario

4. Se debe contar con el certificado de la UPME sobre la naturaleza de su inversion en FNCE.

Se resalta que los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios
obligados a llevar contabilidad podran solicitar deduccidn especial y el valor por depreciacion de

145 En el caso que el proyecto objeto de financiacién con recursos del FENOGE sea la prestacidon de servicios publicos
domiciliarios, la propiedad sobre la infraestructura podra aportarse a empresas de servicios publicos domiciliarios en los
términos del numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994. En todo caso, previa aprobacion del Ministerio de Minas
y Energia, el FENOGE podra transferir la propiedad de los bienes que sean financiados con sus recursos, en los términos
del articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994 [55]

146 De acuerdo con lo establecido en el articulo 1.2.1.18.71 del Decreto 829 de 2020

147 de acuerdo con el articulo 1.2.1.18.74 del Decreto 829 de 2020.
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gue tratan los articulos 11 y 14, respectivamente, de la Ley 1715 de 2014, sin que se considere que
existe concurrencia de beneficios tributarios

Deduccidn por depreciacion acelerada de activos.

Los contribuyentes que realicen la actividad de generacion a partir de FNCE, gozaran del régimen de
depreciacidon acelerada, sobre las maquinaras, equipos y obras civiles necesarias para la
preinversidn, inversidn y operacion de la generacién con Fuentes no Convencionales de Energia -
FNCE, que sean adquiridos y/o construidos, exclusivamente para ese fin, de acuerdo con la técnica
contable, hasta una tasa anual global del 20%. El beneficiario de la deduccién definira una tasa de
depreciacion igual para cada afo gravable, la cual podra modificar en cualquier afio, siempre y
cuando le informe a la Direccidén Seccional de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

En caso de enajenacidn de los activos de nuevos proyectos de FNCE que gocen del beneficio de
depreciacion acelerada de activos, deberan restituir las sumas resultantes de su aplicacién,
incorporandolas como renta liquida por recuperacién de deducciones!*® en el afio gravable en que
se lleve a cabo la enajenacién, de igual forma, no aplican los beneficios a los activos que una vez
enajenados sean readquiridos por el mismo sujeto. Ademds, esta normativa presenta el
procedimiento® y los requisitos'* para solicitar la certificacién y la procedencia de los beneficios
tributarios.

Estaran excluidos del IVA™?! la importacién y la adquisicion de equipos, elementos y maquinaria,
nacionales o importados, y la adquisicién de servicios que se destinen a nuevas inversiones y
preinversiones para la produccién y utilizacién de energia a partir de FNCE, asi como aquellos
destinados a la medicién y evaluacién de los potenciales recursos, de conformidad con la
certificacidon emitida por la Unidad de Planeacién Minero Energética UPME, Finalmente, también
gozaran de la exencidén de gravamen arancelario para la maquinaria, equipos, materiales e insumos
gue no sean producidos por la industria nacional y su Unico medio de adquisicién esté sujeto a la
importacién de los mismos.

Por ultimo, en materia procedimental en cuanto los requisitos para la obtencién de los incentivos
econdmicos y financieros expuestos en la ley 1715 de 2014, la normativa colombiana presenta
varios decretos y resoluciones emitidos por las autoridades competentes a cada apartado, entre los
cuales es preciso destacar las resoluciones 1283 de 8 agosto de 2016, "Por la cual se establece el
procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacién de beneficio ambiental por nuevas
inversiones en proyectos de fuentes no convencionales de energias renovables - FNCER y gestién
eficiente de la energia, para obtener los beneficios tributarios de que tratan los articulos 11, 12, 13
y 14 de la Ley 1715 de 2014 y se adoptan otras determinaciones" y 1312 de 11 agosto de 2016, "Por
la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental
— EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental de proyectos de uso de fuentes de energia
edlica continental y se toman otras determinaciones" del Ministerio de Medioambiente; y la
Resolucién UPME 703 del 14 de diciembre de 2018"Por la cual se establecen el procedimiento y los

148 En los términos de los articulos 195 y 196 del Estatuto Tributario,
149 Articulo 1.2.1.18.78
150 Articulo 1.2.1.18.79
151 Articulo 1.3.1.12.21
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requisitos para obtener la certificacion que avala los proyectos de Fuentes No Convencionales de
Energia (FNCE), con miras a obtener el beneficio de la exclusion del IVA y la exencién de gravamen
arancelario de que tratan los articulos 12 y 13 de la Ley 1715 de 2014, y se adoptan otras
disposiciones".

2.3.5 Subastas de energia eléctrica renovable y su mecanismo complementario.

Dentro del engrane de la maquinaria regulatoria para el fomento de las energias renovables en
Colombia, el mecanismo establecido para promover la competencia y aumentar la eficiencia en la
formacién de precios de acuerdo al decreto 0570 de 2018, es la contratacién de largo plazo de
proyectos de generacidon de energia eléctrica nuevos y/o existentes. Asi, por medio de este
mecanismo dar el complimiento de la politica energética nacional, que indica que los
comercializadores deben tener en sus compras de energia en el Mercado Eléctrico Mayorista una
participacién entre el 8% y el 10% de energia de origen renovable, para lo cual, la regulacion
colombiana materializa este mecanismo usando el esquema de subastas de energia por bloques
intradiarios, y a su vez el mecanismo complementario a estas subastas que garantice el
cumplimiento total del cupo ofertado por el Estado.

Subastas de energia renovable

Las subastas de energia se llevan a cabo, como ya se menciond por bloques intradiarios y estos
bloques son enumerados del 1 al 3 y contemplan las siguientes franjas horarias, el bloque uno es
desde las 00:00 horas hasta las 07:00; el dos desde las 07:00 horas hasta las 17:00, y el bloque tres
desde las 17:00 horas hasta las 24:00. Estas subastas tienen como principio, seleccionar los
proyectos que oferten mejores precios por generacion y compra de energia renovable para cada
bloque en el que participa la oferta y demanda, y a su vez, que estos precios sean competitivos y
eficientes.

Para entender mejor el modelo de subasta que se utiliza en Colombia, es necesario comprender la
filosofia de formacidn de precios eficientes en el mercado eléctrico colombiano, en este sentido, el
costo unitario que es la energia facturada al usuario consta de cuatro componentes, G, T, D y C**?,
asi, el enfoque de la regulacidn de estas subastas estd orientada en el componente G, que refleja el
precio de las transacciones en el mercado de energia mayorista que es en el dmbito en que
interactuan vendedores y compradores para la adquisicion de grandes cantidades de energia
transadas a un precio especifico que sera trasladado al usuario. Por consiguiente el precio es la sefial
que permite a los participantes tomar decisiones sobre las transacciones, es por esto, que para
garantizar la transparencia de la formacion del precio no se debe permitir la incorporacién de
comportamientos estratégicos de los participantes que distorsionen la formacién de un precio
eficiente, y en este sentido, las subastas de energia renovable busca la fijacién de precios eficientes
por medio de la interaccién de multiples agentes persiguiendo sus intereses (mejores precios sea
de compra o venta) y que ninguno de estos pueda definir de forma unilateral el precio de mercado,
que es como funciona la fijacién del precio eficiente en el MEM dando como resultado, la
adjudicacion de contratos de energia en firme que garantizan la satisfaccién de la demanda de
energia, pero cuyo origen de produccion es renovable; siendo este modelo de subasta muy

152 G es el costo de la energia en el mercado mayorista, Ty D son el costo de operacién y mantenimiento de las redes de
transporte y distribucion, y el componente C son los costos asociados a la comercializacién.

66



interesante, ya que con estas caracteristicas se busca la interaccion de los proveedores de energia
renovable con las empresas distribuidoras.

Los contratos adjudicados tienen un periodo de duracién de 15 afios, y esta dirigido a proyectos
renovables de mas de 5 MW, en todo caso, un aspecto interesante es el tipo de contrato que se
celebra con la adjudicacién de la subasta, ya que es del tipo pague lo contratado, donde el
comprador estd obligado a pagar la energia pactada al vendedor, independiente de si la consume o
no, lo que obliga al generador a suministrar la energia pactada para cada bloque horario asignado,
otro aspecto llamativo es que los contratos celebrados seran pactados en pesos colombianos, y su
actualizacion se hara de acuerdo al indice de Precios al Productor.

El precio maximo para cada bloque sera definido por la CREG, asi como también las condiciones bajo
las cuales se garantiza que la subasta cuente con la participacién adecuada y las transacciones no se
concentren en un nimero limitado de agentes. En este sentido, la regulacidn que garantiza que no
haya una concentracion de oferentes o compradores se enfoca en cuatro indicadores para validar
las condiciones de competencia que se presentan en la subasta, estos cuatro indices buscan que
exista un numero de oferentes independientes, es decir que no tengan vinculos econdmicos o de
control con otros participantes, para esto, se busca que al menos el 50% de quienes presentan
ofertas de venta sean independientes, ademas, una vez determinado el punto de equilibrio de la
subasta se verifigue por medio del indice de Herfingahl-Hirshman (HHI)*® que mediria la
concentracion de agentes adjudicados, y por medio del indice de dominancia ID** se elimine la
posibilidad que un solo oferente tenga una posicidn dominante, teniendo en cuenta el tamafio del
competidor mas cercano, y finalmente que la formacion del precio y la determinacion de la
asignacion de contratos sea resultado de lo contemplado en el MEM.

Las subastas son a sobre cerrado de dos puntas!® y podrdn o no ser con demanda objetivo

dependiendo de las necesidades y estudios realizados por el ministerio y la UPME, asi como también
la cantidad y fuentes de energia contratadas en el MEM. En cuanto a las ofertas, cada comprador
podra presentar una o varias ofertas y cada una de éstas se entendera para un periodo de 24 hrs, y
estas deberan indicar la cantidad en megavatios hora y el precio al que estdn dispuestos a comprar
la energia en pesos colombianos por kilovatio hora [COPS/kWh], sin incluir el CERE®® y en ningtn
caso la suma de las cantidades de ofertas de compra podrd superar la demanda comercial promedio
diaria del comprador para el afio anterior a la publicacion de la subasta (esta demanda debera ser
calculada para cada comercializador), igualmente, los vendedores podran presentar una oferta de
venta de energia para cada bloque horario, indicando la cantidad de paquetes de energia a vender,
estos paquetes de energia son la unidad estandar de energia a ofertar por los vendedores de la
subasta para una hora del dia*®” , y se entenderan para cada hora que integra el bloque horario,
esta oferta se hace en pesos colombianos por kilovatio hora sin incluir el CERE, para cada oferta el

153 E| indice de Herfingahl-Hirshman es una medicion empleada en el estudio econémico que se centra en los niveles de
concentracién existentes en los mercados. Es decir, el nUmero de empresas que operan en los mismos y su capacidad de
poder o de control en ellos [28]

154 E| indice de Dominancia ID de Stenbacka, busca medir el nivel de concentracion en la participacidn del mercado por el
cual una empresa podria disfrutar de la posicion dominante del mismo [28].

155 Esto indica que tanto compradores como vendedores presentan ofertas de cuanto estan dispuestos a comprar la
energia o venderla.

156 CERE: Costo Equivalente Real de Energia, que es el cargo mediante el que se recauda el cargo por confiabilidad.

157 Un paquete de energia equivale a cero punto cinco megavatios hora (0.5 MWh)
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vendedor podra indicar el nUmero maximo y minimo de paquetes de energia que esta dispuesto a
aceptar para un mismo precio de oferta, es importante mencionar que la cantidad de energia del
total de las ofertas que potencialmente puedan adjudicarse, no podran superar la energia media
diaria del proyecto de generacién (para el célculo de esta se aplicara el factor de planta que para tal
efecto indique la UPME en el pliego de bases y condiciones especificas), en caso de empates, se
establecen los siguientes criterios para la resolucién del mismo:

e En caso de presentarse un empate en el precio entre una oferta de compra y una de venta
que puedan resultar adjudicadas se incrementard la oferta de compra en 0.001
[COPS/kWh], en el caso

e En caso de presentarse un empate en el precio de dos ofertas de venta, se dara prioridad a
la oferta de venta que haya recibido primero la UPME, de igual forma, en el caso que haya
un empate en el precio de dos ofertas de compra.

El criterio para la seleccion de las ofertas, que serd el que fije el costo de la tarifa trasladad al usuario,
esta dado por un tope maximo, el cual serd el precio maximo que al se pueden transar la compras y
ventas de energia, y este estara establecido de dos maneras, la primera es el tope maximo
promedio, por el cual, se adjudica la subasta y el tope maximo individual el cual serd utilizado para
eliminar las ofertas de venta que superen este valor antes de iniciar el proceso de adjudicacién de
la subasta. Asi la adjudicacidn de la subasta se hara por medio de un sistema de optimizacién que
busca la combinacién de las ofertas que maximice el beneficio del consumidor para cada bloque
intradiario, sin que el precio promedio ponderado de los contratos asignados en los tres bloques
supere el tope maximo ya que justamente la finalidad de las subastas es conseguir la tarifa eficiente
mas baja para el consumidor final, cabe mencionar que la asignacion de compra puede hacerse para
cada bloque horario o una combinacién de bloques, estos mencionados bloques de energia estan
constituidos como ya se menciond por franjas horarias

Mecanismo complementario a las subastas de energia renovable.

La finalidad de este mecanismo complementario a las subastas es la de asignar la diferencia positiva,
en caso que exista, entre la demanda objetivo y la cantidad asignada en la subasta de contratacién
a largo plazo. Este mecanismo es de aplicaciéon a los comercializadores y generadores que participan
del MEM, y como se menciond, se aplica Unicamente en caso que existan excedentes de energia no
asignada en el proceso de subasta, en este caso, todos aquellos comercializadores que forman parte
del MEM, incluso a aquellos que no participaron de la subasta, quedan obligados a adquirir por
medio de contratos de largo plazo (15 afios) dichos excedentes.

Para la asignacién de estos excedentes, en caso que existan, seran seleccionadas aquellas ofertas
de los vendedores que no fueron asignadas, asi como el remanente de aquellas que fueron
asignadas de forma parcial en la subasta de contratacién de largo plazo, teniendo en cuenta los
criterios de oferta de compra y venta de energia expresados anteriormente, de tal forma que se
asignen en este mecanismo complementario, las ofertas de menor precio no asignadas y los
remanentes de aquellas que fueron asignadas de forma parcial, sin que se supere la cantidad de
energia objetivo de la subasta, y el precio de venta de estas ofertas no podra superar el tope maximo
promedio de las subastas de energia renovable.
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Resultados del proceso de subasta convocada por la resolucion MME 4-0591 del 9 de 2019

En la primera subasta de fuentes no convencionales de energias renovables del pais, realizada el 23
de octubre de 2019, se asignaron responsabilidades de generacion a 8 proyectos adjudicados con
una capacidad efectiva total de 1.298 megavatios de capacidad instalada, 5 de ellos edlicos y 3
solares. Al cierre del proceso, quedaron con asignacion 7 empresas generadoras y 22
comercializadoras. El total de energia asignada fue de 10.186 MWh-dia [29].

Ilustracion 9. Proyectos de generacion de energia adjudicacion en la primera subasta de renovables en Colombia

PROYECTO COMPARNIA DESARROLLADOR Mw TECNOLOGIA UBICACION PUNTO DE
CONEXION
BETA EDPR RENOVATIO 280 EOLICA LA GUAJIRA CUESTECITAS 500
KV
CAMELIAS CELSIA RENOVATIO 250 EOLICA LA GUAJIRA CUESTECITAS 500
KV
ALPHA EDPR RENOVATIO 212 EOLICA LA GUAJIRA CUESTECITAS 500
KV
CASA ELECTRICA AES JEMEIWAA KAl 180 EOLICA LA GUAJIRA COLECTORA | 500
KV
CAMPANO TRINA TRINA 99 SOLAR CORDOBA CHINU 220 KV
CARTAGO TRINA TRINA 99 SOLAR VALLE DEL CAUCA CARTAGO 230 KV
SAN FELIPE TRINA TRINA 90 SOLAR TOLIMA SAN FELIPE 230KV
ACACIA CELSIA RENOVATIO 80 EOLICA LA GUAJIRA CUESTECITAS 110

KV

Tomado de [30]

Cabe destacar que estas centrales, que totalizan 1.298,9 MW, fueron asignadas por su capacidad de
produccidn de energia: un total de 10,186 MWh/dia, divididos en tres bloques horarios intradiarios,
tal como estaba pautado en la subasta. La energia adjudicada fue distribuida de la siguiente manera:

e Bloque 1 (periodo horario entre las 00:00 horas y las 07:00 horas): 2.754,5 MWh/dia.
e Bloque 2 (periodo horario entre las 07:00 horas y las 17:00 horas): 6.906,5 MWh/dia.
e Bloque 3 (periodo horario entre las 17:00 horas y las 00:00 horas): 525 MWh/dia. [30]

Si bien el precio Tope Maximo Individual y el Tope Maximo Promedio establecidos por la CREG
fueron de 200 pesos por kWh y 160 pesos por kWh, respectivamente, el precio promedio adjudicado
estuvo muy por debajo: 95,65 pesos por kWh (unos 27,7 délares por MWh) [30]. Sin embargo, Como
la demanda objetivo era de 12.050,5 MWh/dia, la diferencia se adjudicara de manera obligatoria,
tal como lo establece el articulo 5 de la Resolucion MME 40725. En efecto, sera seleccionado uno o
mas proyectos capaces de alcanzar el cupo de 1,864.5 MWh/dia de energia que resta cubrir. Se
prevé un precio maximo de oferta de venta de 110 pesos por kWh (unos 32 ddlares por MWh) [30].
La Subasta de Contratos de Energia de Largo Plazo contd, en total, con la participacién de 20
generadores y 23 comercializadores calificados, es decir, aquellos que cumplieron con todos los
requisitos de precalificacion establecidos [29].

Finalmente, en materia de reglamentacion de las subastas y su mecanismo complementario se tiene
la resolucién MME 4-0590 por la cual se define e implementa un mecanismo que promueva la
contratacion de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica complementario a los
mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en cumplimiento de los objetivos
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establecidos en el Decreto 0570 de 2018 y su modificatoria, la resolucion MME 4-0678, en las cuales
se definen las caracteristicas del contrato de energia a largo plazo, las caracteristicas y criterios de
la subasta para la contratacién de energia renovable de largo plazo, los criterios de preclasificacion
y las garantias para el pago de los contratos y cumplimiento de las obligaciones de energia. para las
condiciones de que garanticen la competencia y no se presente concentraciéon de oferentes o
compradores, la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas establecid las resoluciones CREG 015 y
090, asi como también la resolucion CREG 129 de 2019 que establece la férmula de traslado en el
componente de compras de energia al usuario regulado de los precios del mecanismo de
contratacidn establecido en la resolucion MME 4-0590 de 2019.

2.4 Comentarios sobre la normatividad Renovable en Colombia

Si bien, el marco regulatorio colombiano para el fomento de las energias renovables ha tenido
mayor desarrollo durante esta década (2010-2020), es importante remarcar nuevamente que el pais
cafetero es considerado como uno de los mds renovables de la regién y del mundo, en la medida
gue como se pudo ver en este capitulo, su principal recurso para la generacién de energia es el agua,
y justamente este su mayor punto de flaqueza, pues en gran medida, debido al cambio climatico,
los ciclos de sequia han aumentado su intensidad y duracién golpeando fuertemente a los embalses
de pais. Situacién que lleva a Colombia a pensar en la diversificacidon de su Mix, y mas si se considera
gue las centrales térmicas, principalmente de carbdn, del cual, Colombia cuenta con recursos
importantes de este mineral, y que ademas, fueron fomentadas durante la década del 90 (en
conjunto las centrales de gas natural), que si bien, son una alternativa para mitigar el impacto del
fenémeno del nifio sobre la demanda de energia, son justamente uno de los factores que
contribuyen a su formacion, lo que lleva al pais a emprender una transicién energética importante,
fomentando el desarrollo de fuentes renovables no convencionales de energia, de las cuales se
dispone de un buen potencial, que en conjunto con los parques de generacion hidraulicos, pueden
llegar a ser una valiosa herramienta que consolide ain mas al pais en una matriz energética limpia
y soberana.

Sin embargo, y aunque son destacables los esfuerzos de la legislacién colombiana, es importante
notar que los tiempos para la reglamentacion de la ley para el fomento de las renovables, ha
generado un retraso importante en la materializacion de proyectos energéticos, esto en el sentido
que la Ley 1715 se aprobd en 2014 y recién la primera subasta para la adjudicacién del régimen de
fomento se realizé en 2019, lo que demuestra que hubo un tiempo muerto por asi decirlo, de 5
afios, entre la aprobacién de la ley, la reglamentacién y la seleccidon y disefio del mecanismo
competitivo para la adjudicacidon del régimen de fomento, el cual, en si mismo, presenta
herramientas interesantes, principalmente del tipo fiscal y aduanero que son adecuados en una
primera etapa de desarrollo, facilitando al inversor el camino de cara a la inversidn inicial de estos
proyectos.

Ahora, al margen del régimen de fomento, es importante destacar que los resultados de la subasta,
los cuales, se podrian considerar buenos, con una cantidad de proyectos adjudicados aceptable (8
proyectos con total de 10.186 MWh -dia), no llegaron a la potencia objetivo (12.050 MWh-dia), lo
qgue genera cierta incertidumbre en cuanto a si la seleccidon del mecanismo fue la mas acertada.
Cabe recordar que este mecanismo es una subasta por bloques horarios, que en principio, puede
ser muy buena entendiendo la intermitencia y disponibilidad del recurso, pero genera algunas
inquietudes, por ejemplo, en el mecanismo complementario, que obliga a la compra de la energia a

70



guienes no participaron del proceso de subasta, necesiten o no la energia y tengan o no con que
pagarla, o lo que seria aun mas complicado, pero no dificil que suceda, el generador no tenga
disponibilidad debido a la intermitencia del recurso, que si bien, se puede compensar con la compra
de energia por parte de este a otro generador, se debe garantizar que sea de origen renovable,
(recordando que el contrato de abastecimiento que se firma en el pais para estas licitaciones es del
tipo pague lo contratado), si bien, esta obligatoriedad puede ser beneficiosa desde el punto de vista
del generador que va a tener garantizada la compra de su energia si o si, y que esto llame la atencién
de inversores, puede ser un poco negativa del lado del comercializador o gran usuario, y mas en la
formacién del precio que si bien, este sale de la subasta y que per se, se fundamenta en la
optimizacion del proceso de asignacidon, donde van a coincidir los compradores con mayor
capacidad de pago con los generadores que tienen las menores ofertas, generando asi precios
competitivos, ademas claro estd, del limite establecido por la CREG que garantiza un tope maximo
para el precio de la energia, sigue siendo un poco arbitrario, y esto se podria compensar con un
mecanismo menos rigido, como por ejemplo, contratos libres entre privados. Sin embargo, se
entiende el punto del legislador de fomentar la obligatoriedad de la compra de energia renovable,
gue es muy valido, y puede llevar a fomentar mayor recurrencia a la subasta para asi tener mejores
precios para quienes deben adquirir energia limpia.

Por otra parte, es importante mencionar que Colombia en su legislacidn, no incluye fuertemente a
la generacidon de energia renovable en su régimen de fomento, casi que dejando de lado esta
importante herramienta que ayuda no solo a descentralizar la generacidon de energia, sino a
disminuir la dependencia de combustibles fdsiles, y si bien, con la ley 1715 y sus decretos
reglamentarios para la generacion distribuida, se abre una puerta a una reglamentacion y fomento
importante a futuro, por ahora es muy timida la legislacién al respecto, sin embargo, es un paso
importante para un pais del cual, se entiende que es mayormente renovable, y este proceso de
transicion energética muestra la voluntad de generar no solo energia limpia, sino también,
conciencia del uso racional de energia, ya que en el contexto de la legislacién colombiana, la
eficiencia energéticay la generacidn renovable se tratan dentro de la misma ley desde que comenzé
el proceso regulatorio con justamente la ley 697 de 2001 sobre uso racional y eficiente de la energia
y promocidn de energias renovables, teniendo por primera vez un tratamiento distinto en la ley
1715, que se enfoca en las renovables, lo que para esta investigacion, es un paso importante para
el fomento de la energia renovable en el pais y la soberania energética del mismo.

Capitulo 3. Reino de Espaia

3.1. Las energias renovables en la Unidn Europea y el Reino de Espafia.

Las energias renovables hoy en dia son ampliamente importantes en el entorno de la Unidn
Europea, ya que estas se han convertido en una valiosa herramienta para la diversificacion de la
canasta energética de los Estados miembros, y, por ende, la soberania energética de la Unidn,
ademas del cuidado del medio ambiente, y la transicidn energética que es politica para todos los
Estados miembros. Es por esto que el fomento de la produccion de energia con fuentes renovables
es un tdpico central en el contexto politico actual europeo. Ya que, del suministro de energia
dependen todas las actividades productivas de las economias desarrolladas que conforman este
mercado, en el que coexisten, en una relacién de dependencia-produccidn, conflictos geopoliticos
producto de la dependencia del mix energético europeo de recursos fésiles, en particular del gas
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ruso, que ha ocasionado problemas en el seno de la Unidn por las decisiones rusas que en algunas
ocasiones cortd, por asi decirlo, el suministro del recurso por su conflicto con Ucrania.

Consciente de esta realidad (geografica, social y natural) y ante la misma necesidad de recursos dada
la dependencia que tiene la Unidn Europea y sus paises miembros de energéticos provenientes de
zonas de conflicto, o posible conflicto, y también en la medida que la produccién de estos emiten
contaminacion al planeta, es que se le ha dado mucha importancia al desarrollo de un marco
regulatorio que fomente la producciéon de energia de fuente renovable dentro de su espacio
comunitario. Pero este marco regulatorio busca siempre una idea de mercado transparente, donde
los precios se fijen por la libre competencia en el segmento de produccién de energia, bajo criterios
de eficiencia y costos razonables, ya que se deben dar las sefiales correctas a los productores e
inversionistas, sin trasladar precios muy altos a los consumidores quienes finalmente son los que
dardn uso a la energia, sea residencial o industrial.

Pero no sélo se ha buscado el establecimiento de un marco regulatorio comun para los paises
miembros, y esto es muy importante destacarlo, se ha buscado la construccidon de una politica
energética consolidada para toda la Unidn, con objetivos vinculantes, mecanismos de cooperacion
y de apoyo, que busque el desarrollo de todas las fuentes de energia renovables, la integracion
energéticay las redes transfronterizas, ademas de claro, las reglas del mercado y de retribucién para
la actividad de generacién de energia con fuentes renovables.

Es en este sentido que durante mas de dos décadas la Union Europea por medio del Consejo y el
Parlamento, han ido desarrollando las politicas y regulacién descrita, configurandola y plasmandola
en sus Directivas de renovables que los distintos paises miembros han ido implementando en sus
sistemas internos acorde a la regulacion y politicas propias. Estas Directivas de renovables han
tenido como obijetivo principal el fomento de las energias renovables en los Estados Miembros
como ya se menciond anteriormente, por medio de un objetivo comun vinculante para todos,
objetivo que ha ido variando con el paso del tiempo teniendo mayor crecimiento, ya que en la
primer Directiva de renovables'®® |la meta era el 12% en 2010 y actualmente es del 32% para 2030">°,
lo que muestra como gradualmente la politica energética de la UE lleva a los Estados miembros a
aumentar su cuota renovable en sus matrices energéticas, dando una gran importancia a la
transicion energética que estos deben de llevar internamente, y es que no es facil hacer dicha
transiciéon por el impacto econdmico que esto implica en el actual sistema de producciéon donde las
principales inversiones que se hicieron y asi como también la configuracién econémica y social
marca una dependencia a las fuentes fdsiles y renovables convencionales de energia. Para esto, la
regulacién comunitaria les da las herramientas para poder hacerlo, herramientas tales como fuentes
de apoyo econdémicas y financiamiento por parte del Estado a dichas fuentes, cooperacién entre
estados miembros y con terceros paises, ya que no se puede desconocer que, aunque se han
conseguido grandes avances a nivel tecnoldgico que han llevado a hacer econdmica y técnicamente
mas viable y competitiva la generacidon de energia renovable, aun se necesita de sistemas de apoyo
financiero estables que permitan su fomento y penetracidn exitosa en el mercado eléctrico, que sin
duda alguna, es lo que se ha buscado por parte de la Unién Europea en su mercado interno.

158 Directiva de Renovables 2001/77/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
159 Directiva de Renovables 2018/2001/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

72



Y ante esto, Espafia no se aleja de esta realidad y compromisos de la UE, ya que desde la aprobacién
de la ley eléctrica nacional®® ha ido adaptando su marco regulatorio implementando lo dispuesto
en las Directivas europeas para el cumplimiento de los objetivos vinculantes, sin embargo, a lo largo
del tiempo, el caso espafiol ha sido uno de los mas interesantes a nivel mundial, ya que ha sido de
alguna forma, el ejemplo de lo que se debe y no se debe hacer en materia regulatoria, puesto que
gran parte del éxito que ha conseguido ha sido producto del entender la constante dindmica de
cambio que tiene la produccidn de energia eléctrica de origen renovable con todas las implicaciones
que esto trae.

Es asi como el marco regulatorio espafiol pasé por muchas modificaciones producto de diversas
situaciones econdmicas con un factor comun en todos los casos, la tarifa de energia, la cual se Ia
veia distorsionada por el costo de produccién, lo que reflejaba un pago alto por parte de los
consumidores finales por el servicio de energia, esto a fin de continuar y mantener las primas que
percibian los productores para su permanencia en el sistema, ya que estas eran muy altas y no
llegaron a permitir la busqueda de eficiencia en los procesos de produccion, y no porque dichas
primas fuesen menores, mas bien, estas retribuciones estancaron al sistema en una aparente
abundancia econdmica sumergiéndolo en una crisis, puesto que los productores percibian un buen
retorno producto de su actividad, practicamente tenian garantizada la retribucién que hacia
rentable su negocio, sin la necesidad de buscar las mejoras tecnoldgicas que optimicen la
produccién y que disminuyan sus costos, que es uno de los ejes principales en las actividades
reguladas y no reguladas, porque esto implica la mejora de un proceso de transformacién de
energia, lo que se ve reflejado en un precio mas competitivo en el mercado y un sistema de potencia
mas robusto que da como resultado una mejor tarifa para el consumidor.

Sin embargo, pese a la situacidn econdémica descrita anteriormente, los reguladores espafoles
fueron leyendo y entendiendo la dindmica cambiante del sistema y de las retribuciones financieras
necesarias para la garantizar la produccién de energia de fuente renovable y su fomento, en
conjunto con las obligaciones adquiridas por las directivas del mercado comuin europeo de la
energia. Es asi como con el paso del tiempo fueron disminuyendo las primas, obligando de a poco a
los productores a buscar la eficiencia que durante afios no se vio en la red, sin afectar claramente,
la estabilidad financiera del sistema, la cual, siempre ha sido una de las preocupaciones en la balanza
de operacion del mercado, ya que cambiar subitamente las reglas de juego, puede dar una sefial de
intervencionismo por parte del Estado, la cual se la puede apreciar como errénea desde la
perspectiva del productor o inversionista, puesto que la misma regulacién manda que no se puede
intervenir el mercado para financiar y promocionar Unicamente una fuente de produccién de
energia por encima de las demds, pero también la experiencia ha mostrado que las energias
renovables por sus costos econdmicamente hablando, no son del todo competitivas respecto de las
energias de origen fésil o renovables convencionales (como el agua), y aunque estas renovables no
convencionales dependen de alguna forma de un régimen especial retributivo, es claro que este no
debe sobrefinaciar la actividad, ya que esto genera un déficit econémico entre los recursos del
Estado destinados a financiar la actividad y la tarifa que paga el usuario, y es justo en ese equilibrio
de mercado donde el regulador se mueve, para buscar que por medio de las herramientas
econdmicas en conjunto con la regulacidn y la politica, pero no solo espafiola, sino también y como

160 | ey 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, luego derogada y superada por la Ley nim. 24/2013, de 27 de
diciembre.
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se ha mencionado, la politica de la Unidn Europea, los costos de produccion sean cada vez menores,
garantizando la transferencia tecnoldgica que haga finalmente a las renovables competitivas sin
restricciones econémicas.

Es por esto que todo el recorrido que ha tenido Espafia y en general, la Unién Europea en la
busqueda de construir una regulacién y politica encaminada a la transicién energética diversificando
la canasta asegurando de alguna forma, la seguridad en el suministro de energia es que los convierte
en un modelo a seguir para los paises en vias de desarrollo que estan construyendo sus propios
sistemas de fomento de energias renovables.

3.2. Estado Actual de las Energias Renovables en Espafia.

3.2.1. Panorama General.

Espafia es un pais que cuenta con un importante potencial de recursos energéticos renovables, en
general, el pais dispone de grandes recursos hidroeléctricos, gran parte de los cuales han sido ya
desarrollados, dando como resultado un importante y consolidado sistema de generacion
hidroeléctrica altamente eficiente. No obstante, todavia hay disponible un significativo potencial sin
explotar, cuyo desarrollo puede ser muy importante para el conjunto del sector eléctrico por su
aportacién energética y por su contribucién a la seguridad y calidad del sistema eléctrico. Los retos
tecnoldgicos en el area hidroeléctrica, por tratarse de una tecnologia consolidada, van todos
encaminados a obtener la mdxima eficiencia, mejorar los rendimientos y reducir los costos, sin
olvidar la proteccion medioambiental en cuanto a evitar cualquier tipo de fugas de aceite o grasas
al medio acuatico [31], por otra parte, la energia solar fotovoltaica se ha convertido en los ultimos
afos en una de las fuentes de generacién de energia eléctrica esenciales para frenar el cambio
climdtico. Las razones de su uso generalizado son diversas, siendo una de los mas determinantes el
abaratamiento espectacular que han experimentado los precios de los paneles solares [32]. Se
estima que hasta el 2017, el sector ha tenido un crecimiento del 145% en instalacién de potencia
fotovoltaica, marcando el mayor nivel de aumento desde el afio 2012. Pese a este importante
crecimiento, de los 135 MW instalados en el afio 2017 (55 MW en 2016), estas cifras se encuentran,
sin embargo, lejos del nivel de los paises del entorno [65]. No obstante, a 2018 se instalaron 261.17
MW (un aumento del 94% respecto del 2017) y se prevé la instalacion de un promedio de 3 GW de
nueva potencia al afio desde el 2021 durante el periodo 2021 — 2030 [33].

Sin embargo, la energia edlica es la fuente renovable que experimentd un mayor crecimiento en
Espafia durante la anterior década. La produccion eléctrica del sector edlico en 2010 fue superior a
los 43.700 GWh, contribuyendo en un 16% a la cobertura total de la demanda eléctrica nacional, y
superando, en algunas ocasiones, una cobertura del 50% de la demanda horaria [31]. En Ila
actualidad la potencia instalada en Espafia de energia edlica supera los 25.700 MW, convirtiendo al
pais, el segundo productor europeo por potencia edlica instalada®’, con el 13% sobre el total de la
UE, debiéndose en gran medida a la instalacion de plataformas offshore [34]. Cabe mencionar la
importancia que ha tenido también el biogas de vertedero ha sido el principal contribuyente a la
generacion de biogas en Espafia, tanto la normativa europea de gestién de residuos (encaminada a
reducir el depdsito en vertedero de residuos biodegradables) como los altos potenciales de biogas
agroindustrial [31], adem3s, del potencial en biomasa, energias del mary la geotérmica, que sumado
a las demas energias renovables, pueden favorecer enormemente la contribucion de las renovables

161 Solo detrds de Alemania que cuenta con el 30% sobre el total de la UE [4]
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a la matriz energética espafiola y la diversificacion de ésta, encaminada a una energia
descarbonizada que garantice la soberania energética espafiola.

3.2.2. Matriz Energética Espafiola.

En la actualidad Espafia tiene una importante dependencia de los recursos de origen fosil,
aproximadamente el 76% de su energia depende de éstas, como se puede apreciar en la figura 1, y
si bien, con el paso del tiempo el gobierno en concordancia con las Directivas de renovables de la
Unidn Europea, en las cuales se busca fijar como un objetivo vinculante una mayor penetracion de
las energias renovables en los Estados miembros, ha enfocado sus esfuerzos en fomentar el
crecimiento de la produccion de energia renovable y en este sentido, gracias al generacidén y la
capacidad de potencia instalada, que ha ido aumentado con el paso del tiempo, la dependencia fue
disminuyendo afio tras afio hasta los afios 2012 y 2013, cuando la dependencia se redujo al 70,2%%?,
remarcando la importancia de estas para la diversificacidon de la matriz, sin embargo, debido a la
fuerte sequia, la dependencia se dispard hasta el 73,9%, cifra que se ha moderado en 2018, afio en
el que la dependencia energética se situd en el 73,4% [35].

llustracion 10. Matriz energética Espaiiola 2018
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Teniendo en cuenta que con el cambio climatico hoy en dia ha reflejado como resultado en nuestro
planeta fendmenos climaticos mas intensos, como las sequias de 2017, y es que segun los expertos,
los efectos de la sequia son cada afio peores, porque ya no es solo un tema meteoroldgico, la
peninsula las lleva sufriendo desde hace mas de 10.000 afios, ahora ademas se agudizan por el
cambio climatico, por lo que van a ser mas recurrentes, con periodos mds cortos entre sequias y
duracidén mas intensa [36], situacidon que una vez mds demuestra la importancia que tiene una
diversificaciéon de la canasta energética espaiiola, no solo para la reduccién de la contaminaciény la
mitigacién del cambio climatico, sino para la seguridad del suministro de energia y la soberania
energética y es ahi donde la politica energética y el marco regulatorio juegan un papel fundamental
para la consecucion de éste objetivo.

162 https://www.appa.es/energias-renovables/renovables-en-espana/ [63]
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3.3 Politica energética para las Energias Renovables en la Unidn Europea y el Reino de
Espaia.

Como ya se menciond, el desarrollo de las fuentes de energias renovables se ha convertido en un
tépico indiscutible dentro del desarrollo de los planes energéticos de la UE, porque para hablar de
la politica espafiola de las energias renovables, es importante analizar algunas de las politicas que
ha tomado la Unidn, ya que es esta la que determina los lineamientos que los estados miembros
después implementan, dentro de los cuales se encuentran incansables medidas de fomento de la
produccién de energias renovables. Y es que la lucha contra el cambio climatico constituye una
prioridad politica en materia de medio ambiente, tanto para la Unidn Europea como para Espafia, y
como tal forma parte de las correspondientes estrategias para un Desarrollo Sostenible!®® [37]. Este
no es un tema menor, porque el desarrollo de dichas fuentes es una herramienta invaluable para la
diversificacion de la canasta energética y la reduccion de la dependencia de energéticos por parte
de la Unidn con terceros paises.

Con esta visidn, los paises europeos, siguen construyendo politicas energéticas orientadas al logro
de tres objetivos bdsicos, que deben hacerse compatibles: aumento de la competitividad de Ia
economia con mejora de la eficiencia energética, integracién de los objetivos medioambientales y
seguridad en el abastecimiento. Estos objetivos deben lograrse en un mercado energético
internacional caracterizado en los ultimos anos por la abundancia de oferta de energia, aunque con
tensiones de precios, y crecimiento sostenido de la demanda [38].

Para esto, las politicas energéticas se enfocan en el desarrollo de un marco regulatorio que permita
el fomento de la produccién de energia renovable, analizando la actualidad de cada sector de esta
tecnologia y evaluando su potencial desarrollo. Entendiendo que son tecnologias costosas
tecnoldégicamente hablando, y en muchos casos no son de flujo continuo ya que dependen por
ejemplo de la radiacidon solar o del viento, entre otros factores, que han generado muchas dudas
para su masificacion, permitiendo que la energia convencional de origen fésil siga formando parte
sustancial de la matriz energética. Sin embargo, y como se hacia mencidn al comienzo de este
parrafo, ahi es donde entran al terreno de juego dos jugadores que hacen la diferencia, la politica y
la regulacion, que juntos permiten el desarrollo de todas las fuentes de energia, sin alterar los
mercados y la libre competencia del mercado eléctrico, ejes fundamentales de nuestras estructuras
energéticas.

Es por eso que existen en la Unién Europea, elementos parciales de politica y regulacién energética,
particularmente en lo relativo a la politica medioambiental y al desarrollo de reglas comunes para
el mercado interior de la energia, dreas ambas, de competencia de la propia Unién. Sin embargo,
los instrumentos fundamentales de la politica energética, la estructura (mix), la seleccion de las
fuentes energéticas primarias y la gobernanza del sector energético, salvo por unanimidad en
sentido contrario, son responsabilidad de los Estados miembros. A estos les compete la formulacién
de las politicas y regulaciones energéticas nacionales integrando en dichas politicas la dimensidn
europea. [39]

163 E| concepto de desarrollo sostenible fue acufiado por el Informe Brundtland, en 1987, como “el desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades”. En definitiva, el desarrollo sostenible es aquél que trata de garantizar tres objetivos principales de manera
simultanea: el crecimiento econémico, el progreso social y el uso racional de los recursos [37]
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Direccién enmarcada por las Directivas de renovables de la Unién Europea, las cuales establecen
como objetivo vinculante para todos los Estados miembros la mejora en la eficiencia energética y
mayor contribucién de energia por parte de las renovables, como es el caso de la Directiva
2009/28/CE (derogada por la Directiva 2018/2001/CE) la cual es parte del denominado Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico, que establece las bases para que la UE logre sus objetivos
para 2020: un 20% de mejora de la eficiencia energética, una contribucién de las energias
renovables del 20% y una reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del 20%.
[31]. Objetivos vinculantes que estan incluidos en el Plan de Energias Renovables en Espafia 2011-
2020, que es el plan que marcd los objetivos de la politica energética en materia de renovables en
el pais.

El objetivo del plan de energias renovables no es otro que el de fomentar el desarrollo y produccion
de instalaciones de energia renovable, evaluando distintos escenarios de crecimiento y penetracién
de estas en los distintos sectores productivos y del transporte, asi como también de la eficiencia
energética en el consumo y la industria, enmarcado en la regulaciéon los reglamentos técnicos, los
apoyos financieros a los proyectos y las reglas de participacion del mercado, lo cual, fue
evolucionando y cambiando en cada momento, asi, en esa dindmica cambiante fue girando la
regulacién espafiola, al punto que actualmente cuenta con un sélido marco normativo de apoyo a
las energias enmarcado por la Ley 24/2013 del sector eléctrico.

Marco normativo de apoyo, entendiendo a éste como, el conjunto estructurado de instrumentos
juridicos, econémicos, técnicos y de otro tipo, tendente al fomento de la utilizacién de fuentes de
energia renovables, favoreciendo su competitividad frente a las energias convencionales y su
integracién en el modelo productivo y en el sistema energético [31], en ésta linea, el plan de
energias renovables entiende como marcos de apoyo al:

e Régimen Especial de generacidn eléctrica con renovables, existente como tal desde 1994,
aunque su antecedente —régimen de produccion concertada— tiene su origen hace tres
décadas, en la Ley 82/1980, sobre Conservacion de la Energia. Ha sido y es el principal
instrumento de apoyo al desarrollo de la electricidad renovable en Espafia.

e ICAREN, un nuevo sistema disefiado para mejorar el desarrollo de las energias renovables
para usos térmicos.

e Balance neto de electricidad, nuevo sistema para el fomento de la generacién distribuida y
la compensacion de saldos entre consumidor y compafiia suministradora.

Para éste fin, el régimen especial pensado dentro de este plan, apunta la retribucion que reciban los
productores de energia renovable que permitan la obtenciédn de la rentabilidad financiera del
proyecto, para su determinacién se tendrdn en cuenta los aspectos técnicos y econdmicos
especificos de cada tecnologia, la potencia de las instalaciones, el nimero de horas anuales de
funcionamiento y su fecha de puesta en servicio, todo ello utilizando criterios de sostenibilidad y de
eficiencia econdmica en el sistema [31], es sumamente importante destacar que este marco de
apoyo a la produccidén de electricidad a partir de fuentes renovables deberd disponer de
mecanismos suficientes para planificar y adecuar el crecimiento de las tecnologias a los objetivos
previstos en este plan de energias renovables. Por otra parte, el ICAREN Se trata de un sistema de
apoyo directo a la produccién, incompatible con la percepcién de ayudas a la inversién y especifico
para proyectos desarrollados a través de Empresas de Servicios Energéticos Renovables (ESEs), Por
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tanto, debe existir un productor que transmita la energia a un consumidor realizando una actividad
econdmica [31]. Finalmente, el balance neto de electricidad se define como aquel sistema de
compensaciéon de saldos de energia que permite a un consumidor que auto-produce parte de su
consumo eléctrico, compatibilizar su curva de produccién con su curva de demanda?®.

Actualmente la Directiva de renovables que rige en la Unidon Europea es la Directiva 2018/2001/CE
la cual derogd a la 2009/28/CE, y establece como objetivo vinculante, entre otros, una participacion
de las energias renovables del 32% para 2030 en el consumo final de energia en los Estados
miembros, alineado en este sentido, el gobierno espafiol, desarrolla el PNIEC'® 2021-2030 de
Espafia tiene como objetivo avanzar en la descarbonizacién de la matriz energética del pais,
sentando unas bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad climatica de la economia
y la sociedad en el horizonte 2050, ademas, como resultado de la ejecucién del Plan se espera lograr
en 2030 una presencia de las energias renovables sobre el uso final de energia del 42%, debido a la
inversidon prevista en renovables eléctricas y térmicas, asi como a la notable reduccién en el
consumo final de energia como resultado de los programas y medidas de ahorro y eficiencia en
todos los sectores de la economia [40], y en este sentido, las medidas contempladas en el PNIEC
permitiran alcanzar los siguientes resultados en 2030:

e 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
e 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

e 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

e 74% de energia renovable en la generacién eléctrica.

Para esto, es necesario el desarrollo de las renovables, y en este sentido, el PNIEC establece el disefio
de los mecanismos de mercado y de retribucién del sistema eléctrico que se lleve a cabo sera el que
determinara la manera en que se movilizardn dichas inversiones y gastos, asi como su procedencia
y los mecanismos por los que se recupera la inversion [40], los cuales de la mano con el marco
regulatorio serdn el pilar del establecimiento de la energia renovable en Espaia.

Dentro de las medidas establecidas en el plan, se destaca el desarrollo de nuevas instalaciones de
generacion eléctrica renovable, con el objetivo de instalar una capacidad de generacién de 59 GW,
para éste fin, se plantean mecanismos como subastas de energia para la asignacién de un régimen
retributivo especifico con la idea de convocar estas subastas anualmente ofertando un cupo de 3000
MW anual, la participacion local en proyectos de generacidn renovable, programas especificos para
tecnologias en desarrollo.

También, es importante hacer mencidén a la gestion de la demanda, almacenamiento y
flexibilidad'®, dentro de la cual se resalta el desarrollo del marco regulatorio y normativo para la
gestién de la demanday el impulso del almacenamiento. Resulta interesante la adaptacién de redes
eléctricas para la integracion de renovables!®” como medida de desarrollo del sector, ya que dentro
de esta se plantean mecanismos muy llamativos como la adaptacion de la planificacidon de redes

164 Este sistema es especialmente interesante para las instalaciones de generacion eléctrica con fuentes renovables no
gestionables, como edlica o solar, ya que les permite adecuar su produccién al consumo sin necesidad de acumulacidn
[31].

165 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

166 Medida 1.2. Capitulo 3 Politicas y medidas, PNIEC 2020 - 2030

167 Medida 1.3. Capitulo 3 Politicas y medidas, PNIEC 2020 - 2030
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eléctricas de transporte y distribucidn, lo que en si es un desafio tecnoldgico importante, ya que
esto supone la creacién de nuevos puntos de conexidn con redes submarinas y terrestres ademas
de redes transfronterizas. Finalmente, otra de las medidas que merecen ser destacadas, mas alla
que todas las medidas planteadas resultan interesantes, es el desarrollo del autoconsumo con
renovables y la generacidn distribuida®®®, ya que esta es de interés no solo dentro de Espafia y la
Unién Europea, sino a nivel mundial, puesto que permite acercar la generacién al consumo vy, por
tanto, reducir pérdidas, incrementar la implicacién de los consumidores en la gestidn de su energia
y reducir el impacto de la produccién renovable sobre el territorio. Asimismo, convertir al
consumidor en productor supone un mecanismo para ampliar las posibles fuentes de financiacion
del desarrollo de renovables [40], y para esto, dentro de los mecanismos se encuentra el desarrollo
de un marco regulatorio y normativo que facilite su fomento y desarrollo en sectores de transporte,
residencial e industrial, gestidn de terceros y autoconsumo colectivo.

Siendo estas, algunas de las medidas de un paquete de politicas energéticas que permitan avanzar
en la descarbonizacidn, sentando unas bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad
climatica de la economia y la sociedad en el horizonte 2050 [40].

3.4 Regulacién de las Energias Renovables en la Unién Europea

La descarbonizacién es un objetivo prioritario de la politica energética de la UE que persigue
convertirse en una region baja en carbono en 2050 (con emisiones netas de valor cero). La UE disefié
en 2015 una nueva politica energética, con el nombre de Unidn de la Energia (Energy Union, en
inglés), donde la descarbonizacidon es uno de los cinco pilares. En ese contexto se aprobd un
ambicioso paquete normativo entre 2018 y 2019 (el llamado paquete de invierno o cuarto paquete),
con el lema Clean Energy for All Europeans. Destacan, en materia de sostenibilidad medioambiental,
el Reglamento de Gobernanza®® (para la neutralidad carbdnica en 2050), dos nuevas Directivas en
materia de eficiencia energétical’®, y la Directiva en materia de renovables, que establece una cuota
de al menos un 32 % de energias renovables en 2030. La nueva Comisién Europea surgida de las
elecciones de 2019 ha promovido un Pacto Verde Europeo, donde la descarbonizacidn es también
la prioridad.

Y es en esta busqueda de la descabonizacidn, que la normativa europea en materia de energias
renovables se ha venido desarrollando de hace mas de dos décadas, principalmente con las
Directivas 2001/77/CE y 2003/70/CE, relativas al fomento de las energias renovables en el mercado
eléctrico comun, y posteriormente con la Directiva 2009/28/CE derogatoria de las dos anteriores, la
cual fijaba una cuota de participacién del 20% a 2020 por parte de los Estados miembros'’, los
planes nacionales de accién en materias de renovables, proyectos comunes entre Estados
miembros, entre otras medidas que como bien se mencionaba, apuntan al desarrollo de un marco
regulatorio comun de la Unidn Europea en materia de produccion de energia procedente de fuentes
renovables, las cuales representan herramientas muy valiosas para los paises que estan

168 Medida 1.4. Capitulo 3 Politicas y medidas, PNIEC 2020 - 2030

169 Reglamento ndm. 2018/1999(UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el Clima, DOUE L 328, de 21 de diciembre de 2018.

170 Directiva nim. 2018/844/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética y la Directiva nim. 2018/2002/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018 por la
que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

171 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive/overview en [64]
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desarrollando sus marcos regulatorios propios, ya que esto, daria una proyeccion al futuro deseado
de la energia consiguiendo una legislacion adecuada que de las sefiales correctas al mercado, si bien,
la idea no es copiar lo hecho en otros paises, si es una base para estudiarlo y asi acorde a las
necesidades propias construir sélidamente las bases de la regulacidn deseada.

Es interesante ver como el marco regulatorio de energias renovables abarca desde la necesidad de
extender los objetivos de penetracién de las energias renovables hasta los tratados entre paises
externos a la unidn, pasando por biocombustibles y las emanaciones de éstos a la atmdsfera, lo que
demuestra en algun sentido la importancia que tiene la integracidon energética en términos de
soberania para la Unidn y sus Estados miembros

Actualmente la regulacién de las renovables en la Unidn, estd enmarcado en la Directiva 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables'’?, derogando a la Directiva 2009/28/CE. En este sentido,
la Directiva de Renovables establece cuatro pilares principales de la regulacién para el fomento de
estas energias en la Unidn

3.4.1 Un objetivo vinculante de la Unidn para 2030

La directiva de renovables establece un objetivo global vinculante a 2030 para todos los Estados
miembros, en el cual, estos velardn conjuntamente para establecer una cuota del 32% de
participacién de energias renovables en el consumo final de energia en bruto. Ademads cabe destacar
entre otros objetivos'’3, se introducen como objetivo de los instrumentos financieros:

I Reducir el costo del capital para proyectos de energias renovables;

Il. Desarrollar proyectos y programas para integrar las fuentes renovables en el sistema
energético;

Il En el caso de Espafia, la participacidn en este objetivo vinculante serd del 20%

V. Desarrollar la infraestructura de la red de transmisién y distribucidn, redes inteligentes,
estructuras de almacenamiento e interconexiones, con el fin de alcanzar un objetivo de
interconexion eléctrica del 15 % a mas tardar en 2030 para aumentar el nivel de viabilidad
técnica y asequibilidad econdmica de energia renovable en el sistema eléctrico;

V. Mejorar la cooperacién regional entre los Estados miembros y entre estos y terceros paises
mediante proyectos conjuntos, sistemas de apoyo conjuntos y la apertura de sistemas de
apoyo para la electricidad renovable destinados a productores situados en otros Estados
miembros.

Ademas, se considera importante el fomento de redes inteligentes para la interconexidn eléctrica
ya que estas surgen como respuesta a la necesidad de aumentar la eficiencia, seguridad vy
confiabilidad de sistemas eléctricos de potencia interactuando y controlando en cada etapa las
variables y el estado de la red, ya como es bien sabido, las interconexiones favorecen los
intercambios de energia, pero mas alla, la integracion energética, que es el fin deseado del marco
europeo de la energia, y esto sumado, a la ampliacién del objetivo de penetracién de las energias
renovables hacen de estas metas un escenario deseable, no solo para el cumplimiento de lo

172 DOUE L 382, de 21 de diciembre de 2018.
173 Establecidos en el articulo 3 de la Directiva de Renovables 2018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, sobre fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
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establecido en la Directiva de renovables, sino también para acentuar aun mas el crecimiento de
proyectos renovables dentro de la Unidn y el fortalecimiento de la industria asociada a dicho sector.

3.4.2 Sistemas de apoyo para las fuentes renovables

Con la finalidad de alcanzar o superar los objetivos propuestos por la Unién Europea en materia de
penetracidon de las energias renovables, los Estados miembros deben implementar sistemas de
apoyo a la electricidad procedente de fuentes renovables para que se integren a la red. Los sistemas
de apoyo a la energia renovable por parte de los Estados miembros debe ser de forma abierta,
transparente, competitiva, rentable y no discriminatorial’?, ademds éstos apoyos pueden ser
extendidos a las zonas insulares o ultraperiféricos siempre y cuando se cumpla lo establecido
anteriormente®”,

Los Estados miembros podrdn limitar los procedimientos de licitacion a determinadas tecnologias
cuando la apertura de los sistemas de apoyo a todos los productores de electricidad procedente de
fuentes renovables diese lugar a resultados subdptimos, habida cuenta de:

e El potencial a largo plazo de una tecnologia especifica;

e Lanecesidad de diversificacién;

e Los costos de integracion de la red;

e Las limitaciones y la estabilidad de la red;

e Enelcasode labiomasa, la necesidad de prevenir distorsiones en los mercados de materias
primas.

Muy importante resulta destacar que la Directiva de renovables establece que los sistemas de apoyo
para los proyectos renovables se deben asignar a través de esquemas de las licitacion’®
competitivos, los cuales deben estar enfocados a:

I Conseguir una reduccién de los costos e indices elevados de finalizacidn de los proyectos;
Il. Conseguir mejoras tecnoldgicas;
1. Permitir la participacion no discriminatoria de los pequefios actores y, en su caso, las
autoridades locales;
V. Garantizar la seguridad del suministro y la integracion de la red y limitar el impacto
ambiental.

Apertura de los sistemas de apoyo
Con la finalidad fomentar la integracién energética entre Estados miembros, se incentiva a la
participacién en materia de apoyo econdmico en proyectos de fuentes renovables por parte de

174 Los Estados miembros podran también considerar establecer mecanismos para garantizar la diversificacion regional
de la implantacidn de electricidad renovable, en particular para garantizar una integracion del sistema eficiente en
términos de costes.

175 yiéase Guayo, I. del, Support for Renewable Energies and the Creation of a Truly Competitive Electricity Market. The
Case of the European Union, en Zillman, D., Godden, L., Paddock, L., Roggenkamp, M., Innovation in Energy Law and
Technology: Dynamic Solutions for Energy Transitions, Oxford University Press, Oxford 2018, pp. 305-320. [62]

176 Este articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE. Estos preceptos versan sobre
las ayudas que los Estados conceden a sus empresas, las cuales, con las salvedades establecidas en esos preceptos, son
incompatibles con el Mercado Interior Europeo.
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Estados miembros que se produzcan en otro Estado miembro?”’, a través de cuotas obligatorias de

participacién con creciente y anual de al menos el 5 % desde 2023 hasta 2026 y de al menos el 10 %
desde 2027 hasta 2030, asi mismo los Estados miembros podran pedir de forma fisica a estos Ila
energia a la cual se hace el financiamiento, siempre y cuando se respeten los horarios tranzonales y
la capacidad tranzonal’®.

Dentro de esta apertura de los sistemas de apoyo para los proyectos de energia renovable, se
permite la participacién del sector privado en estos, siempre y cuando los Estados miembros
notifiquen a la Comisién los porcentajes o cantidad de electricidad que se produzcan en éstos
acuerdos. Ademas, se establece que los sistemas de apoyo se pueden hacer extensibles a paises
externos a la Unién, por medio de la cooperacién entre un Estado miembro y un tercer pais, asi, la
electricidad generada con terceros paises solo se cuenta para calcular las cuotas de energias
renovables de los Estados miembros si se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 11,
dentro de las cuales se destaca que la cantidad de electricidad producida y exportada no ha recibido
ayuda de un sistema de apoyo de un tercer pais distinta de la ayuda a la inversién concedida a la
instalacion.

Por otra parte, se establecen los requisitos para que la energia generada producto de éstos
convenios que se consume en los terceros paises forme parte de la cuota de los Estados miembros,
si se cumple que:

I la construccion de la interconexién debera haberse iniciado para el 31 de diciembre de
2026;
Il. la interconexion no podrd entrar en servicio para el 31 de diciembre de 2030;
Il. después de su entrada en servicio, la interconexién se utilizara para la exportacién a la
Union.

Dentro de los sistemas de apoyo, también se permite la coordinacién de estos entre Estados
miembros con la finalidad que una porcién de la energia generada de fuentes renovables de un
Estado miembro pueda ser tenida en cuenta para la cuota de energia renovable de otro Estado
miembro!”®, un aspecto curioso dentro de la Directiva, es que en caso que sea necesario, los Estados
miembros, deberan velar por porque el origen de la energia renovable producida en el marco de
estos convenios de cooperacidn, pueda ser certificado su origen, y éste corresponderd a un volumen
estandar de 1 MWh?*,

177 Acorde a lo establecido en los articulos 7 a 13 de la Directiva 2018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, sobre fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

178 Las transferencias de energia eléctrica transfronterizas se determinaran exclusivamente por el resultado de la
asignacién de la capacidad de conformidad con el Derecho de la Unidn aplicable en materia de mercado interior de la
electricidad

179 Siempre que se cumpla lo establecido en los puntos a y b del articulo 13 de la Directiva 2018/2001/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
180 Articulo 19 de la Directiva 2018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
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Estabilidad del apoyo financiero

Entendiendo que la estabilidad de los sistemas de apoyo financieros es muy importante para darle
continuidad y crecimiento a los proyectos existentes, pero, ademds, garantizar nuevos proyectos8!
los Estados miembros deberdan garantizar que se mantenga el nivel de apoyo pactado a dichos
proyectos, asi como también modificarlo siempre y cuando dichas modificaciones se hayan previsto
en el disefio original del sistema de apoyo,

3.4.3 Autoconsumo Renovable

El autoconsumo representa una importante oportunidad para mejorar los sistemas energéticos
actuales ya que se calcula que hasta un 83% de los hogares podrian constituirse en
autoconsumidores®®?, pero el éxito de estas iniciativas depende casi totalmente de un marco
regulatorio sélido que permita tanto el fomento como el desarrollo de estos aprovechamientos
energéticos, y la Unidn Europea estd encaminando politicas para fomentar el autoconsumo con
fuentes renovables, y por medio de la Directiva de renovables®, establece que los Estados
miembros deberdn garantizar que los consumidores tengan derecho a convertirse en
autoconsumidores de energias renovables y a su vez estos gozardn de los siguientes derechos:

a. Generar energia renovable, incluido para su propio consumo, almacenar y vender su
excedente de produccidn de electricidad renovable, en particular mediante contratos de
compra de electricidad renovable, acuerdos comerciales con proveedores de electricidad y
entre pares'®;

b. Instalary utilizar sistemas de almacenamiento de electricidad combinados con instalaciones
gue generen electricidad renovable para el autoconsumo sin estar sujetos a ningun tipo de
tarifa o cargo por su energia almacenada;

c. Preservar sus derechos y obligaciones como consumidores finales;

Recibir una remuneracién, incluido, en su caso, a través de sistemas de apoyo, por la
electricidad renovable autogenerada vertida a la red, que refleje su valor de mercado y
pueda tener en cuenta su valor a largo plazo para la red, el medio ambiente y la sociedad.

En este sentido, la Directiva de renovables insta a los Estados miembros a desarrollar marcos de
apoyo que faciliten el autoconsumo de energia renovable, eliminando las barreras de acceso
injustificadas, sin perjuicio de las tarifas de la red y otros cargos, tasas, gravamenes e impuestos
pertinentes aplicables a cada autoconsumidor de energias renovables®®. Por Ultimo, |a Directiva de
renovables busca reglamentar que los consumidores finales de energia puedan participar como una
comunidad de energias renovables gozando de los derechos y obligaciones necesarios para el

181 Sin perjuicio de las modificaciones necesarias para el cumplimiento de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea TFUE, preceptos que versan sobre las ayudas que los Estados conceden a sus
empresas, las cuales, con las salvedades establecidas en esos preceptos, son incompatibles con el Mercado Interior
Europeo.

182 Autoconsumo. Lecciones aprendidas en la Unién Europea, Fundacion Energias Renovables, marzo de 2017 Madrid.

183 De acuerdo al articulo 22 de la Directiva 2018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

184 Sin estar sujetos en relacion con la electricidad que consumen de la red o vierten a la red, a procedimientos y cargos
discriminatorios o desproporcionados y a tarifas de la red que no reflejen los costes o cargos a la energia que permanece
dentro de sus locales.

185 | os Estados miembros podran establecer diferencias entre autoconsumidores individuales de energias renovables o
autoconsumidores de energias renovables que actien de forma conjunta. Cualquier diferencia de trato debera ser
proporcional y estar debidamente justificada
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desarrollo de la misma?®®, lo que resulta muy interesante, ya que esto también conlleva a la

descentralizacion de la produccidn de energia y la democratizacidn del uso de la energia.

3.4.4 Biocombustibles, transporte y calefaccion

Entendiendo al consumo de energia por sectores como un conjunto de consumidores que tienen
alguna caracteristica en comun y que, por lo tanto, conviene clasificar de una forma en particular
para un mejor manejo de la informaciéon y que dentro de los mayores sectores de consumo
energético podemos tener al transporte'®” y el sector del calor y frio que se entiende como la energia
térmica generada por fuentes convencionales, renovables y procesos quimicos, y consumida en usos
como calefaccioén, refrigeracion, cocina y agua caliente sanitaria en edificios, asi como en distintos
procesos de la industria’®, y ante la necesidad de fomentar que haya una mayor penetracion de la
energia producida de fuentes renovables en estos sectores, es que la Directiva de renovables
establece que los Estados miembros podran facilitar la integracion de las energias renovables al
sector de refrigeracion y calefaccion procurando aumentar la cuota de renovables que se aplican a
dicho sector conforme a criterios objetivos y no discriminatorios®, es importante en este sentido
mencionar que se obliga operadores de los sistemas urbanos de calefaccidon o refrigeracion a
conectarse con los suministradores de energias procedentes de fuentes renovables y de calor y frio
residuales o a ofrecer la posibilidad de conectarse y comprar calor o frio procedentes de fuentes
renovables y de calor y frio residuales a terceros proveedores!®.

Para fomentar un mayor uso de fuentes renovables en el sector transporte, el cual es uno de los
mayores consumidores de energias fdsiles de uso final como se menciond anteriormente, se destaca
gue los proveedores de combustible tendrdn la obligacion de garantizar que la cuota de energias
renovables en el consumo final de energia en el sector del transporte sea como minimo del 14 % en
2030 a mas tardar, con las participaciones particionadas del 0,2 % en 2022, al menos del 1 % en
2025 y al menos del 3,5 % en 2030%1, con proyeccién de aumentar la cuota en la medida que los
costos de produccion con dichas fuentes disminuyan, para el calculo de la cuota minima los Estados
miembros!®2:

1. tendran en cuenta los carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen no biolégico
también cuando se utilicen como producto intermedio para la produccién de combustibles
convencionales;

186 Articulo 22 numerales 2 y 4 de la Directiva 2018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre el fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

187 Uso racional y eficiente de energia, material educativo para docentes, Ministerio de Energia y Mineria de la Nacidn,
Argentina.

188 Energias renovables en calefaccién y refrigeracion en los sectores residencial y terciario; Alvarez Pelegry, Eloy, Larrea
Basterra, Macarena, Suarez Diaz Claudia. Cuadernos Orkestra. Marzo de 2017

189 De acuerdo al articulo 23 de la Directiva 2018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre el fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

190 Cumpliendo: i) satisfacer la demanda de nuevos clientes; ii) sustituir la capacidad de generacion de calor o frio y iii)
ampliar la capacidad de generacion de calor o frio.

191 para el cumplimiento de dichas cuotas, los Estados miembros podrén, entre otras posibilidades, adoptar medidas con
objetivos basados en el volumen, el contenido energético o la reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero, siempre que se demuestre que se han alcanzado las cuotas minimas a las que se hace referencia en la
Directiva de renovables.

192 para el célculo de las cuotas minimas indicadas en la Directiva de renovables, se deberd tener en cuenta lo
establecido en el articulo 27, numeral 1, 2 y 3 de la Directiva de renovables.
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podrdn tener en cuenta los combustibles de carbono reciclado.

Finalmente, y entendiendo que la produccién agricola provoca en general ciertos efectos negativos
inesperados en la tierra, el agua y la biodiversidad que resultan especialmente preocupantes en
relacidn con los biocombustibles, ya que los gases de efecto invernadero también pueden emitirse
mediante cambios en el uso de la tierra, directos o indirectos, causados por el aumento de la
produccién de biocombustibles; por ejemplo, el carbono almacenado en los bosques o en los
pastizales se libera del suelo durante la conversidn de la tierra para la produccidn de cultivos'®?, la
Directiva de renovables establece cuotas de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero derivada del uso de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa integrados:

del 50 % como minimo en el caso de los biocarburantes, biogas consumido en el sector del
transporte y bioliquidos producidos en instalaciones en funcionamiento el 5 de octubre de
2015 o con anterioridad a dicha fecha.

del 60 % como minimo en el caso de los biocarburantes, biogds empleado en el sector del
transporte y bioliquidos producidos en instalaciones que hayan entrado en funcionamiento
desde el 6 de octubre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2020.

del 65 % como minimo en el caso de los biocarburantes, biogas consumido en el sector del
transporte y bioliquidos producidos en instalaciones que hayan entrado en funcionamiento
a partir del 1 de enero de 2021.

del 70 % como minimo en el caso de la produccidn de electricidad, calefaccion vy
refrigeracion a partir de combustibles de biomasa empleados en instalaciones que hayan
entrado en funcionamiento desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2025,
y del 80 % en el caso de las instalaciones que hayan entrado en funcionamiento a partir del
1 de enero de 2026.

En el caso de los biocombustibles usados para la generacion de energia eléctrica también se tendran
en cuenta para el objetivo vinculante de la Unidn, Unicamente cuando se cumpla uno o varios de los
requisitos siguientes:

que se produzca en instalaciones con una potencia térmica nominal total inferior a 50 MW,
en el caso de las instalaciones con una potencia térmica nominal total de entre 50 y 100
MW, que se produzca utilizando tecnologia de cogeneracidn de alta eficiencia, o, para
instalaciones Unicamente eléctricas, que alcancen los niveles de eficiencia energética
asociados a las mejores técnicas disponibles (NEA-MTD) tal como se definen en la Decisién
de Ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comisidn.

en el caso de las instalaciones con una potencia térmica nominal total superior a 100 MW,
que se produzca utilizando tecnologia de cogeneracidon de alta eficiencia, o, para
instalaciones Unicamente eléctricas, que alcancen una eficiencia eléctrica neta de un 36 %
como minimo;

que utilicen la captura y almacenamiento de CO2 de biomasa.

193 E| estado mundial de la agricultura y la alimentacién, Biocumbustibles: perspectivas, riesgos y oportunidades,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2008
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Finalmente, el calculo de la cuita de energia procedente de fuentes renovables se determinard como
la suma®®* de:

a. Elconsumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables.

b. El consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables en el sector de
calefaccion y refrigeracién

c. Elconsumo final de energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte

3.5 Regulacion de las Energias Renovables en el Reino de Espaiia.
El desarrollo de las fuentes renovables de energia es uno de los aspectos claves de la politica
energética nacional, por las siguientes razones:
e contribuyen eficientemente a la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, en particular del CO2.

e la mayor participacidén de las energias renovables en el balance energético disminuye
nuestra dependencia de los productos petroliferos y diversificacion nuestras fuentes
de suministros al promover recursos autéctonos. [42]

Es por este motivo que, para el desarrollo de una politica de energia limpia, encaminada a la
soberania energética, se requiere de un marco regulatorio sélido que fomente el crecimiento de las
instalaciones productoras de energia de origen renovable, las cuales, actualmente no llegan a ser
competitivas 100% respecto de las energias fésiles, claramente, esto debido a los costos
tecnoldgicos que supone su produccidn, y es ahi donde juega un rol importantisimo la regulacién, y
entendiendo esta situacion, es que con el paso del tiempo, como se verd, el marco regulatorio para
el fomento de las energias renovables en Espafia fue evolucionando y adaptandose a las distintas
situaciones econdmicas y tecnoldgicas para cada etapa del tiempo, siendo hoy en dia un fuerte
ejemplo para otros paises en el mundo que estan construyendo una politica energética que fomente
el desarrollo de las fuentes renovables.

3.5.1 Evolucién del marco regulatorio espafiol de energias renovables.

Primera etapa, origen.

El marco regulatorio espafiol para las energias renovables, tiene su origen en la década del 80, con
la Ley 82/1980 de 30 de diciembre sobre conservacién de energia, con la idea de fomentar el uso
de las pequefias centrales hidroeléctricas con la finalidad de enfrentar la crisis petrolifera del
momento y mejorar la eficiencia energética del sistema espafol, reduciendo asi la dependencia del
combustible exterior. Situacidon que fue marcando una constante evolucidon de este sector en la
normativa espafola, ya que mas adelante con el Plan Energético Nacional 1991-2000 se buscé el
fomento de la produccion de energia eléctrica usando energias renovables hasta llegar a la
consolidacion del régimen especial con la ley 40/1994 [41] y posteriormente a la regulacion de éste
régimen especial por medio del Real Decreto 2366/1994, el cual versa sobre la produccién de

194 A efectos del parrafo primero, letras a), b) o c), el gas, la electricidad y el hidrégeno procedentes de fuentes
renovables solamente se contabilizardn una vez para el calculo de la cuota de consumo final bruto de energia
procedente de fuentes renovables. A reserva de lo dispuesto en el articulo 29, apartado 1, parrafo segundo, no se
tendran en cuenta los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa que no cumplan los criterios de
sostenibilidad y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en el articulo 29, apartados 2 a
7y 10.
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energia eléctrica por instalaciones hidraulicas, de cogeneracidn y otras abastecidas por recursos o
fuentes renovables.

Sin embargo, la regulacidn del sector eléctrico espafiol nace con la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico (posteriormente derogado por la Ley 24/2013), esta Ley eléctrica nacional, entre
otras cosas buscaba liberalizar las actividades de produccién y comercializacidon de energia eléctrica,
decretar como monopolios naturales los segmentos regulados de transporte y distribucion de
electricidad, operacién del sistema eléctrico, y establecer también el régimen las actividades
reguladas, principalmente con el objetivo de conseguir por medio de la competencia en la
produccién y la comercializacién el menor precio posible para el consumidor final, ademas la ley
eléctrica nacional incluye en su titulo IV un capitulo dedicado al régimen especial de produccién de
energia eléctrica estableciendo las reglas especificas para la generacién con fuentes. Hito que marca
el comienzo de la regulacién de la energia, y fomento en particular de las renovables en Espafia.

De esta forma, el régimen especial de energias entendiendo en su momento, el alto precio que tenia
la generacion de energia usando las tecnologias renovables, pero también, la necesidad de fomentar
su uso, permite por medio del articulo 30 que los productores de energias en régimen especial
puedan vender la energia generada en el mercado y a su vez que esta sea comprada, se les garantiza
la prioridad de acceso a las redes de transporte y distribucidon siempre y cuando no afecte la
estabilidad de la red. un aspecto muy importante dentro de esta normativa y en general para el
sistema renovable espafiol, es que se instaura un régimen retributivo a fin que los productores de
electricidad de fuentes renovables tengan una rentabilidad'® en su negocio. Ademas, incluye un
incentivo a la inversién y a la ejecucion en plazo determinado cuando su instalacién suponga una
reduccion significativa de los costos en los sistemas insulares y extrapeninsulares!®, reconociendo
como en el régimen especial a las instalaciones generadoras con potencia no superior a 50MW cuya
materia prima de generacién sean fuentes renovables, lo que marca el inicio de un sistema regulado
que fomenta las energias renovables introduciendo primas que garanticen la rentabilidad del
negocio a los inversionistas, buscando, claramente disminuir los costos tecnolégicos con la finalidad
de hacer de las energias renovables mas competitivas en el mercado eléctrico.

Lo establecido en la ley eléctrica nacional, posteriormente se fue desarrollando en diferentes
normas reglamentarias como el Real Decreto 2818/1998 de 23 de diciembre, sobre produccion de
energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables,
residuos o cogeneracién, el cual establecia entre otros, el procedimiento para la inclusién de una
instalacion de energia eléctrica en el régimen especial'”, y la determinacién de una prima para
aquellas instalaciones mayores de 50 MW que utilicen como energia primaria energias renovables
no consumibles y no hidraulicas, biomasa, biocarburantes o residuos agricolas, ganaderos o de
servicios dentro del régimen econdmico'®® para el fomento de las energias renovables en régimen
especial. Que fue luego modificado por el Real Decreto 841/2002, de 2 de agosto, por el que se

195 Este régimen retributivo estara ajustado de acuerdo a lo establecido en el apartado 1 del articulo 16 de la Ley
54/1997

196 Apartado 4 del articulo 30 de la Ley 54/1997.

197 Capitulo Il del Real Decreto 2018/1998 del 23 de diciembre, sobre produccién de energia eléctrica por instalaciones
abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracion

198 Capitulo IV del Real Decreto 2018/1998 del 23 de diciembre, sobre produccion de energia eléctrica por instalaciones
abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracién
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regula, para las instalaciones de produccidn de energia eléctrica en régimen especial su
incentivacién en la participacidon en el mercado de produccién y la adquisicidon por parte de los
comercializadores de esta energia'®, cabe mencionar esto es de aplicacion a las instalaciones de
produccién de energia eléctrica con una potencia superior a 1 MW reguladas en el Real Decreto
2818/1998, de 23 de diciembre, y a las instalaciones de produccién de energia eléctrica reguladas
de acuerdo con el primer pdrrafo del apartado 2 de la disposicién transitoria octava de la Ley 54
/1997.

Segunda etapa, crecimiento.

Luego de esa etapa donde instauré el régimen retributivo para las energias renovables y sus reglas
de produccién, la regulacién espaiola apunté al crecimiento del sistema renovable a través de los
incentivos econdmicos o primas que percibian los productores, asi son derogados los Reales
Decretos que reglamentaron la ley 54/1997 por el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el
gue se establece la metodologia para la actualizacidn y sistematizacién del régimen juridico y
econdémico de la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial. Cabe destacar
gue a las instalaciones que se pueden acoger a esta normativa se encuentran clasificadas por grupos
y subgrupos, en funcién de las energias primarias utilizadas, de las tecnologias de produccién
empleadas y de los rendimientos energéticos obtenidos®®, un aspecto relevante es que se incluye
una tarifa regulada®? a la que se debe pagar la energia generada por los productores en régimen
especial por parte de las distribuidoras?® o vender directamente la energia de manera libre en el
mercado?®, y de igual forma, dispondrén de un incentivo para participar en el mismo?®* siempre y
cuando cumpla los requisitos?®® para su participacion. En materia primas e incentivos por participar
en el mercado, la tercera seccion del Real Decreto presenta todos los beneficios econdmicos para
cada grupo y subgrupo clasificado previamente en funcidn de la energia que produzca®® y
finalmente establece la participacion para las instalaciones con potencia superior 50 MW las cuales
por su potencia solo pueden participar directamente en el mercado®”, lo que es un aspecto

199 Ademas de determinadas obligaciones de informacion de sus previsiones de produccion

200 Numeral 1 del articulo 2 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizacién del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial.

201 Articulo 23 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la actualizacion y
sistematizacion del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial.
202 Apartado 1a del articulo 22 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacién y sistematizacion del régimen juridico y econémico de la actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial.

203 Apartado 1b del articulo 22 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizacién del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial.

204 Articulo 24 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la actualizacion y
sistematizacién del régimen juridico y econédmico de la actividad de produccidn de energia eléctrica en régimen especial.
205 Articulos 28 y 29 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizacién del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial.

206 Articulos 32 al 39 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizacién del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccién de energia eléctrica en
régimen especial

207 Articulo 41 del Real Decreto 436/2004 de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia para la actualizacion y
sistematizacién del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccidn de energia eléctrica en régimen especial
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importante, ya que con esto se busca ampliar la banda de potencia de las instalaciones productoras
para que puedan participar en el mercado regulado y sus beneficios en materia del régimen especial.

Posteriormente se aprobd el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica en régimen especial, que también derogd la regulacidn existente
en la materia y contenida en el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo. Es muy importante destacar
que, a través de este Real Decreto, la regulacién se buscé en materia de integracion e
implementacidn regulatoria con la Unién Europea, que en el aiio 2010 fuese alcanzado el objetivo
indicativo nacional incluido en la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de septiembre de 2001, relativa a la promocidn de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables en el mercado interior de la electricidad. Dentro de los objetivos del Real Decreto
se destaca ademas, la determinacién de una prima que complemente el régimen retributivo de
aquellas instalaciones con potencia superior a 50 MW, asi como también para instalaciones de
combustién de biomasa y/o biogds en centrales térmicas en régimen ordinario?®, y los grupos y
subgrupos clasificado previamente en funcién de la energia que produzcan, que podran acogerse al
régimen del real decreto?®, esto con la finalidad de establecer la metodologia para la actualizacién
y sistematizacion del régimen juridico y econdmico de la actividad de produccidon de energia
eléctrica en régimen especial?°.

En el marco del régimen econémico establecido por el Real Decreto 661/2007, se destaca que da
continuidad de las alternativas de vender la energia®!! directamente en el marcado o cederla a la
red de transporte y distribucién, en todo caso percibiendo una prima2!? que garantice la retribucién
a la energia vendida percibiendo el precio negociado en el mismo mas dicha prima. Como se
menciond anteriormente, este real decreto incluye como una de sus modificaciones principales, la
inclusidn de una prima para las instalaciones con potencia superior a 50 MW, es en éste sentido que
el articulo 45 regula qué instalaciones pueden recibirla y cémo se determina el calculo de la
misma?®!3, con esta ampliacién, no solo se favorece al fomento de instalaciones de mayor potencia
de 50 MW, sino también la capacidad de respaldo del sistema, ya que con mas respaldo el sistema
se hace robusto, permitiendo un mejor accionar en situaciones de contingencia.

Finalmente la condiciéon de instalacion de régimen especial sera otorgada por la Comunidad
Auténoma correspondiente?!®, siendo la inscripcién definitiva de la instalacion en el Registro
administrativo de instalaciones de produccidn en régimen especial la condicion necesaria para
acceder al régimen econdmico regulado por dicho Real Decreto, siempre que el objetivo de potencia

208 Incisos c y d, articulo 1 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial

209 Articulo 2 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial

210 |Inciso b, articulo 1 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccidn de energia
eléctrica en régimen especial

211 Articulo 24 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccidn de energia
eléctrica en régimen especial

212 Articulo 27 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica en régimen especial

213 Numerales 2 a 7, articulo 45 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica en régimen especial

214 Capitulo 2, articulo 4 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial
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instalada fijado para cada tecnologia en el propio Real Decreto no haya sido cubierto. Una vez
alcanzado el 85% del objetivo de potencia se definird, mediante Resolucidn, el plazo maximo
durante el cual las instalaciones que obtengan su inscripcién definitiva®'® tendran derecho al
régimen econémico del Real Decreto 661/2007%2°.

Tercera etapa, crisis econdmica y establecimiento

Cabe destacar que lo establecido en materia regulatoria para las energias renovables por el Real
Decreto 661/2007, en el cual, se amplio el régimen retributivo para los productores renovables, asi
como el limite de potencia para las instalaciones que pueden percibir dicho régimen, entre otros
aspectos muy interesantes que ayudaron al importante crecimiento del sector renovable espafiol,
tuvo vigencia hasta la aprobacion del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico. Sin embargo, antes
de abordar este real decreto, es necesario destacar el crecimiento que tuvo el sector renovable en
el pais, en particular de la energia solar fotovoltaica, como se puede apreciar en la ilustracion 10,
crecimiento que tuvo lugar entre el 2007 y el 2013 y que fue acompafiado por el favorable marco
de apoyo implementado en el periodo de tiempo en mencidn, lo cual permitid la disminucion de los
costos tecnoldgicos, que llevd a distintas modificaciones del marco normativo para garantizar la
rentabilidad razonable y la sostenibilidad del sistema.

llustracion 11. Potencia solar fotovoltaica acumulada en Espafia en el periodo 2006-2018
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En este sentido, se aprobd el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la
actividad de produccién de energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para
instalaciones posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucion del Real Decreto
661/2007. Sin embargo, la actividad de comercializacién se encontré de hecho muy condicionada
por el sistema tarifario. De este modo, la diferencia entre las tarifas reguladas y los precios de la

215 Capitulo 2, articulo 12 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial
216 Que en ningun caso sera inferior a un afio.
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energia puso en cuestion el objetivo principal que se buscaba en los precios del mercado para
conseguir una mayor eficiencia, situacién que puso en riesgo la sostenibilidad del sistema retributivo
para las energias renovables.

Es asi como se aprobd el Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan
determinadas medidas en el sector energético y se aprueba el bono social?!’ para proteger la
seguridad juridica y confianza legitima de los consumidores mas desprotegidos. La financiacion de
este bono social sera compartida por las empresas titulares de instalaciones de generacion del
sistema eléctrico?!®. Ademds por medio de este Real Decreto se cred el mecanismo de registro de
preasignacion de retribucidon para las instalaciones del régimen especial, cuya inscripcidn seria
condicidn necesaria para el otorgamiento del derecho al régimen econdmico establecido en el Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica en régimen especial®'®, asi como también se establecen los requisitos para inscribirse en el
mencionado registro®%,

En Espafia, la crisis financiera internacional hizo saltar por los aires la burbuja inmobiliaria que se
habia ido generando desde mediados de la Ultima década del siglo precedente. Por lo tanto, con o
sin crisis internacional, Espafa la hubiera padecido de todas formas, debido a las inversiones
irrecuperables que se venian realizando??!. En 2010, dos afios después de declarada la crisis, se
generd otro proceso especulativo, en este caso contra la deuda publica espafiola [43]. Es asi como
dicha crisis tuvo efectos asimétricos en todos los sectores eléctricos: mientras el régimen ordinario
(centrales tradicionales) vio reducidas sus horas de funcionamiento y sus ingresos por la caida de
los precios del mercado mayorista, los productores de régimen especial se encontraron en una
diferente situacién debido a su régimen especifico que les asegura la venta de la energia producida
mediante su entrada preferente en el sistema [44], motivo por el cual se aprobé el Real Decreto-ley
14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para la correccion del
déficit tarifario del sector eléctrico. Destacando la creacion de un peaje de generacidn, por el cual
“el titular de la red de transporte estara obligado a contratar y aplicar a los generadores conectados
a sus redes los peajes de acceso que, conforme a lo dispuesto reglamentariamente, les
correspondan”, y la limitacidn de las horas de funcionamiento con derecho a retribucién primada
de las plantas fotovoltaicas sin perjuicio de ampliar, a la par, el plazo de percepcién de la misma??2,

Pese a las medidas adoptadas para reducir el déficit tarifario, el cual se constituye en si mismo como
una barrera para el adecuado desarrollo del sector energético y en particular para la continuacion
de las politicas de fomento a la produccidon eléctrica a partir de fuentes de energia renovable, se

217 Numeral 1, articulo 2 del Real Decreto Ley 6/2009 por el que se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social.

218 Numeral 2, articulo 2 del Real Decreto Ley 6/2009 por el que se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social.

213 Numeral 2, articulo 4 del Real Decreto Ley 6/2009 por el que se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social.

220 Incisos a al i, numeral 3 articulo 4 del Real Decreto Ley 6/2009 por el que se adoptan determinadas medidas en el
sector energético y se aprueba el bono social.

221 | 3 ley 54/1997 del 27 de noviembre, sobre la regulacién del sector eléctrico que favorecié a este poderoso grupo de
presidn y que ha acabado generando un descomunal déficit tarifario -30 mil millones de euros en 2013- al que aln no se
ha encontrado solucion. [43]

222 Disposicidn adicional primera, Real Decreto Ley 14/2010 Por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.
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procedi6 a la aprobacion, del Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se llevd a cabo la
suspension de los procedimientos de preasignacion de retribucién y la supresién de los incentivos
econdmicos para nuevas instalaciones de produccidn de energia eléctrica a partir de cogeneracion,
fuentes de energia renovables y residuos??, con la finalidad de enfrentar el déficit tarifario.
Posteriormente, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema
eléctrico y en el sector financiero, que, entre otros aspectos, modific el Real Decreto 661/2007, de
25 de mayo, suprimiendo la opcién de precio de mercado mas prima para aquéllas tecnologias a las
que era aplicable??*, determinando la retribucidn con arreglo a tarifa de todas las instalaciones del
denominado régimen especial®®®, al tiempo que modificaba los pardmetros de actualizacidon de la
retribucién de las actividades reguladas del sistema eléctrico??.

El sistema eléctrico espafiol generd, como bien se menciond anteriormente, un déficit tarifario que
durante una década, y con el paso del tiempo, se convirtié en estructural, debido a que los costos
reales asociados a las actividades reguladas y al funcionamiento del sector eléctrico resultaron
superiores a la recaudacién por los peajes que fija la Administracién y que pagaban los
consumidores [45], y es que si bien, se tomaron medidas importantes para mitigar el impacto de
este déficit del sector eléctrico, estas no fueron del todo efectivas y ante la necesidad de adoptar
medidas urgentes de vigencia inmediata que permitan poner término a dicha situacion se aprobé el
Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Dentro de los aspectos mas importantes de este real decreto se encuentran las modificaciones a la
Ley 54/1997, en materia de régimen retributivo?®’, destacando la modificacién del articulo 30.4
como:

“Adicionalmente y en los términos que reglamentariamente por real decreto del Consejo de
Ministros se determine, a la retribucion por la venta de la energia generada valorada al precio del
mercado, las instalaciones podrdn percibir una retribucién especifica compuesta por un término por
unidad de potencia instalada, que cubra, cuando proceda, los costos de inversion de una instalacion
tipo que no pueden ser recuperados por la venta de la energia y un término a la operacién que
cubra, en su caso, la diferencia entre los costos de explotacidn y los ingresos por la participacion en
el mercado de dicha instalacion tipo.

223 Articulo 4 del Real Decreto Ley 1/2012 por el que se procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacién
de retribucidn y a la supresidn de los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccién de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

224 Articulo 2 del Real Decreto Ley 1/2012 por el que se procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacién
de retribucion y a la supresion de los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

225 Articulo 3 del Real Decreto Ley 1/2012 por el que se procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacién
de retribucidn y a la supresidn de los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

226 Articulo 1 del Real Decreto Ley 1/2012 por el que se procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacion
de retribucidn y a la supresidn de los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

227 Articulo 1 del Real Decreto Ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico
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Para el cdlculo de dicha retribucién especifica se consideraran, para una instalacién tipo, a lo largo
de su vida util regulatoria y en referencia a la actividad realizada por una empresa eficiente y bien
gestionada:

a) Los ingresos estandar por la venta de la energia generada valorada al precio del mercado
de produccion.

b) Los costos estandar de explotacion.

c) Elvalor estandar de la inversion inicia

IH

Asi como también se especifica la retribucién que reciben los segmentos de Distribuciéon??® y
Transporte??® de energia eléctrica y la tasa de retribucion del activo con derecho a retribucién a
cargo del sistema eléctrico de transporte y distribucién de energia eléctrica®*’, cabe mencionar que
a tal efecto, la tasa de retribucion financiera del activo con derecho a retribucidn a cargo del sistema
eléctrico de las empresas de transporte y distribucién estara referenciado al rendimiento de las
Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado secundario incrementado con un diferencia, por
ultimo se destaca, el incentivo a la inversidn, para lo cual “se fija en 10.000 €/MW/afio?*' y que el
costo del bono social serd asumido por las matrices de los grupos de sociedades o, en su caso,
sociedades, que desarrollen simultdneamente las actividades de producciéon, distribucién vy
comercializacidn de energia eléctrica acorde al articulo 8 del Real Decreto 9/2013.

3.5.2 Situacidn actual del marco regulatorio espafiol.

Producto de la crisis econdmica y todas las medidas que se tomaron para reestructurar la ley acorde
a la situacién econdmica y regulatoria vivida por Espana descrita anteriormente, reestructuracion
por asi decirlo, como la de un equipo que estuvo cerca del descenso y salié campedn, es que la
politica energética espafola modifica de fondo su marco regulatorio para el sector eléctrico
derogando asi la ley 57/1997 que contribuyd notablemente al cumplimiento de los compromisos
derivados del paquete Energia y Cambio Climatico, que establecen como objetivos para 2020 la
reduccion de gases de efecto invernadero del 20 por ciento en la Unién Europea con respecto a
1990, alcanzar un 20 por ciento de participacidon de energias renovables en la energia primaria y
conseguir un 20 por ciento de mejora de la eficiencia energética?®2. Dando paso al Real Decreto Ley
24/2013, que tiene como finalidad basica establecer la regulacién del sector eléctrico garantizando
el suministro eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo costo posible, asegurar la
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema y permitir un nivel de competencia efectiva en el
sector eléctrico, todo ello dentro de los principios de proteccién medioambiental de una sociedad
moderna.

228 Articulos 3 y 4 del Real Decreto Ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico

229 Articulo 5 del Real Decreto Ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico

230 Articulo 6 del Real Decreto Ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico

231 Cuantia correspondiente al incentivo a la inversion en capacidad a largo plazo para las instalaciones de produccion
conforme a lo establecido en el anexo Ill de la Orden ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007”

232 Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables.
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La ley 24/2013 plantea la necesidad de un nuevo régimen retributivo de las energias renovables
bajo el principio de sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico®3, y en este sentido
dicho régimen retributivo debera ser suficiente para alcanzar el nivel minimo necesario para cubrir
los costos de la produccidon y les permitira obtener una rentabilidad adecuada con referencia a la
instalacion renovable, es asi como dicho régimen se encuentra enmarcado por el articulo 14, cuarto
punto que dice que:

“Los parametros de retribucion?** se fijaran teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia,
de la demanda eléctrica y la rentabilidad adecuada para estas actividades por periodos regulatorios
que tendran una vigencia de seis afios, salvo que una norma de derecho comunitario europeo
establezca una vigencia del periodo regulatorio distinta”

No obstante, para cada periodo regulatorio se establecera por ley el limite maximo de las tasas de
retribucién financiera aplicables a las actividades de transporte y distribucidn y este limite maximo
estara referenciado al rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios, cabe mencionar que
si al comienzo de un periodo regulatorio no se llevase a cabo la determinacién del limite maximo se

entenderd prorrogado el limite maximo fijado para el periodo regulatorio anterior?®.

3.5.3 Real Decreto 413/2014 “Por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos”.

El objetivo de esta normativa, es la de establecer la regulacién del régimen juridico y econdmico de
la actividad de producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable,
cogeneracion y residuos, definiendo los grupos y subgrupos de instalaciones de produccién de
energia eléctrica segiin su fuente de energia renovable, a los que se aplica éste marco normativo?®,
ademds, la potencia instalada de las centrales de producciéon®’, que sera la potencia activa maxima
que puede alcanzar la maquina segun su placa caracteristica?®, al igual que determina a qué tipo de
instalaciones hibridas aplica el régimen retributivo de este Real Decreto?*

Derechos y obligaciones de las instalaciones y productores a partir de fuentes de energias renovables,
cogeneracion y residuos.

En términos de contratos con las empresas, el articulo 5, establece que los titulares de las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacidon de este real decreto y la empresa distribuidora

233 E| cual es un principio rector de las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacidn de la Ley. En virtud del mismo, cualquier medida normativa en relacién con el sector que suponga
un incremento de coste para el sistema eléctrico o una reduccidn de ingresos deberd incorporar una reduccién equivalente
de otras partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del sistema [46]

234 Estos parametros retributivos podran revisarse antes del comienzo del periodo regulatorio. Si no se llevara a cabo
esta revision se entenderdn prorrogados para todo el periodo regulatorio siguiente.

235 Gj este Ultimo no existiera, el limite maximo para el nuevo periodo tomara el valor de la tasa de retribucion financiera
del periodo anterior.

236 Articulo 2 Real Decreto 413/2013

237 Articulo 3 Real Decreto 413/2013

238 En el caso de instalaciones fotovoltaicas la potencia instalada sera la suma de las potencias maximas unitarias de los
maodulos fotovoltaicos que configuran dicha instalacidon, medidas en condiciones estandar segun la norma UNE
correspondiente.

239 De acuerdo al articulo 4 del Real Decreto 413/2013
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correspondiente suscribiran un contrato por el que se regiran las relaciones técnicas entre ambos.
En dicho contrato técnico se reflejaran, como minimo, los siguientes aspectos:

a. Puntos de conexién y medida, indicando al menos las caracteristicas de los equipos de
control, conexidn, seguridad y medida.

b. Caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la energia cedida y, en su caso, de la
consumida, especificando potencia y previsiones de produccion, venta y consumo.

c. Causas de rescisién o modificacidén del contrato.
Condiciones de explotacién de la conexidn, asi como las circunstancias en las que se
considere la imposibilidad técnica de absorcién por parte de la red de la energia generada.

Adicionalmente, en el caso de conexién a la red de transporte, suscribirdn un contrato técnico de
acceso a la red en los términos previstos en el articulo 58 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucidon, comercializacién,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

Los titulares de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de este real decreto tendran
los siguientes derechos°

a) Contratar la venta o adquisicion de energia eléctrica en los términos previstos en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre y en sus disposiciones de desarrollo.

b) Despachar su energia a través del operador del sistema en los términos que se establezcan
reglamentariamente

c) Tener acceso a las redes de transporte y distribucién, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

d) Percibirlaretribucién que les corresponda por su participacién en el mercado de produccion
de energia eléctrica a través de cualquiera de sus modalidades de contrataciony, en su caso,
el régimen retributivo especifico regulado en el titulo IV de este real decreto.

e) Recibir la compensacion a que pudieran tener derecho por los costos en que hubieran
incurrido en supuestos de alteraciones en el funcionamiento del sistema?*!

Las instalaciones que produzcan energia con fuentes renovables y de cogeneracién con alta
eficiencia tendrdn prioridad de despacho a igualdad de condiciones econdmicas en el mercado y
prioridad de acceso y de conexion a la red, sin perjuicio de los requisitos relativos al mantenimiento
de la fiabilidad y la seguridad del sistema, en los términos que reglamentariamente se determinen
por el Gobierno. Los titulares de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién de este real
decreto?®, tendrdn las siguientes obligaciones

I Disponer con anterioridad al comienzo del vertido de energia a la red, de los equipos de
medida de energia eléctrica necesarios que permitan determinar, para cada periodo de
programacion, la energia producida, su liquidacién, facturacién y control

240 De conformidad con lo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
241 En los casos previstos en el articulo 7.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre
242 Acorde al articulo 7 y de conformidad con lo establecido en el articulo 26.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre
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. Que las instalaciones estén inscritas en el registro administrativo de instalaciones de
produccién de energia eléctrica dependiente del Ministerio de Industria, Energia vy
Turismo.?*

lll.  Todas las instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos con potencia instalada superior a 5 MW, y aquellas con potencia
instalada inferior o igual a 5 MW?*

Ademas, todas las instalaciones de produccidn a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos con potencia instalada mayor de 1 MW, o inferior o igual a 1 MW pero que
formen parte de una agrupacién del mismo subgrupo del articulo 2 cuya suma total de potencias
instaladas sea mayor de 1 MW, deberdn enviar telemedidas al operador del sistema, en tiempo real,
de forma individual en el primer caso o agregada en el segundo. Los costos de instalacion y
mantenimiento de los centros de control de generacién, incluyendo la instalacién y mantenimiento
de las lineas de comunicacion con el operador del sistema y, en su caso, su puesta a disposiciéon del
gestor de la red de distribucidn, seran por cuenta de los generadores adscritos a los mismos

Participacion en el mercado eléctrico

De acuerdo con el Articulo 9, las instalaciones a las cuales aplica este real decreto, estardn obligadas
a realizar ofertas econdémicas al operador del mercado para cada periodo de programacion
directamente o a través de un representante?®®, ademds se les permitird a estas instalaciones
participar en los mercados asociados a los servicios de ajuste del sistema de caracter potestativo
que se establezcan teniendo en cuenta que:

e Requerirdn habilitacion previa del operador del sistema.

e El valor minimo de las ofertas para la participacién en estos servicios de ajuste del sistema
serd de 10 MW, pudiendo alcanzarse dicho valor como oferta agregada de varias
instalaciones

Se destaca particularmente que las instalaciones que tengan la obligacion de cumplir determinadas
condiciones de eficiencia energética, cuando sean programadas por restricciones técnicas, durante
el periodo correspondiente a dicha programacién serdn eximidas del cumplimiento de tal
obligacion.

Régimen retributivo especifico

Uno de los aspectos mas importantes que introduce esta normativa en la regulacidon de las
renovables en Espafia®®®, es que el régimen retributivo sera de aplicacién Unicamente a todas las
instalaciones de produccién que no alcancen el nivel minimo necesario para cubrir los costos que
les permitan competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias en el mercado obteniendo
una rentabilidad razonable, referida a la instalacidon tipo que en cada caso sea aplicable?”’, de

243 De acuerdo con lo establecido en el capitulo Il del titulo V del Real Decreto 413/2014.

244 Siempre y cuando formen parte de una agrupacion del mismo subgrupo del articulo 2 cuya suma total de potencias
instaladas sea mayor de 5 MW, deberan estar adscritas a un centro de control de generacién, que actuara como
interlocutor con el operador del sistema, remitiéndole la informacién en tiempo real de las instalaciones y haciendo que
sus instrucciones sean ejecutadas con objeto de garantizar en todo momento la fiabilidad del sistema eléctrico

245En |os términos establecidos en la normativa de aplicacidn, con las excepciones establecidas en el articulo 24.4 y en el

articulo 25 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que resulten aplicables.

246 Contemplada en el articulo 11, Real Decreto 413/2014

247 Numeral 2, articulo 11 Real Decreto 413/2014.
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acuerdo a sus caracteristicas. Finalmente, para la determinacién de la potencia con derecho a
régimen retributivo especifico de una instalacion, se tomara como valor el de la potencia inscrita a
tal efecto en el registro de régimen retributivo especifico en estado de explotacién para dicha
instalacion.

El otorgamiento del régimen retributivo se establecerd de acuerdo a las condiciones tecnoldgicas
para un valor de potencia determinado y caracteristicas establecidas, no asociado con una
instalacién concreta como lo establece el articulo 12. Asi los pardmetros retributivos?®® van a estar
asociados a las instalaciones tipo en funcidon de la tecnologia, potencia instalada, antigliedad,
sistema eléctrico, que seran los criterios para la aplicacién del régimen retributivo especifico a cada
instalacidn los cuales estaran divididos por los grupos y subgrupos definidos previamente?*. Estos
pardmetros retributivos podran ser revisados?° al finalizar cada periodo o semiperiodo regulatorio,
teniendo en cuenta que los periodos regulatorios seran consecutivos y tendran una duracién de seis
afios®L.

En materia retributiva, se establece por ejemplo el valor de la retribucién a la inversién de la
instalacion tipo por unidad de potencia, la cual segun el articulo 16 se calculara, en referencia a la
actividad realizada por una empresa eficiente y bien gestionada, de forma que permita compensar
los costos de inversidn que aun no hayan sido recuperados segun la formulacién del valor neto del
activo y que no podran ser recuperados mediante los ingresos de explotacién previstos para el
periodo que le queda a la instalacién hasta alcanzar la vida util regulatoria. Por otra parte, la
retribucién a la operacién de la instalacidn tipo, se calculard de forma que adicionada a la estimacion
de los ingresos de explotacion por unidad de energia generada, iguale a los costos estimados de
explotacion por unidad de energia generada de dicha instalacién tipo?*? en referencia a la actividad
realizada por una empresa eficiente y bien gestionada. Cabe destacar que este marco regulatorio
introduce incentivos a la inversién por reduccién del costo de generacion para los sistemas de
generacion aislados no peninsulares reglamentado por el articulo 18.

Uno de los ejes principales en los que gira este marco regulatorio, es la rentabilidad razonable, ya
que se fija con claridad la rentabilidad de las plantas existentes durante los préximos doce afos y se
proporciona la visibilidad de la futura retribucidon para las nuevas instalaciones. Para lo cual, el
articulo 19 establece la revision del valor sobre el que gira esta rentabilidad, que sera la media del
rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado secundario de los 24 meses
previos al mes de mayo del afio anterior al del inicio del periodo regulatorio incrementada en un
diferencial®®. Asi mismo, al finalizar cada periodo regulatorio se podran revisar el resto de
parametros retributivos mediante orden del Ministro de Industria Energia y Turismo.

No obstante, no podran revisarse ni la vida Gtil regulatoria ni el valor estandar de la inversién inicial
de la instalacidn tipo como lo enmarca el articulo 20. Finalmente, cualquier modificacion de una
instalacion con derecho a régimen retributivo especifico o de sus combustibles, con relacién a las

248 Numeral 2, incisos a — i, Articulo 13 Real Decreto 413/2014

249 Articulo 2 Real Decreto 413/2013

250 Articulo 15 Real Decreto 413/2013

251 Cada periodo regulatorio se dividird en dos semiperiodos regulatorios de tres afios.

252 Como se establece en el articulo 17 Real Decreto 413/2013

253 | as revisiones del valor sobre el que girara la rentabilidad razonable aplicaran en lo que reste de vida atil regulatoria
de las instalaciones tipo.
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caracteristicas que esta poseia en el momento de realizar la solicitud de inscripcién en estado de
explotacion, podré dar lugar a la modificacién del régimen retributivo®*.

Procedimientos relativos al registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica
El procedimiento de inscripcidn en este registro constara de una fase de inscripcién previa®® y de

una fase de inscripcién definitiva®®, para lo cual, cada instalacién se inscribird en la seccién que le
corresponda en funcién de su potencia, de acuerdo con lo siguiente:

e Lasinstalaciones cuya potencia instalada sea superior a 50 MW, deberan ser inscritas en la
seccion primera de dicho registro.

e lasinstalaciones cuya potencia instalada sea igual o inferior a 50 MW, deberan ser inscritas
en la seccion segunda de dicho registro.

De igual forma la inscripcidn al registro serd cancelada®’ si, transcurridos tres meses desde que

aquélla fuese notificada al interesado, este no hubiera solicitado la inscripcidn definitiva, o, en su
defecto si se presentan los siguientes casos?>®

a. Cese de la actividad como instalacion de produccién a partir de fuentes de energia
renovables.

b. Revocacién por el 6rgano competente de la autorizacién de la instalacién, de acuerdo con
la normativa aplicable.

Finalmente, los titulares de las instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos podran operar directamente o a través de representante a los
efectos de su participacion en el mercado de producciéon y de los cobros y pagos de los peajes, del
régimen retributivo especifico y, en su caso, de los cargos. En el caso que la instalacidén pertenezca
a una zona de distribucion donde no exista comercializador de referencia perteneciente al grupo
empresarial propietario de la red, el comercializador de referencia serd el perteneciente al grupo
empresarial propietario de la red al que esté conectada su zona de distribucion.

3.5.4 Real Decreto 244/2019 “Por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica”

El concepto de autoconsumo de energia eléctrica no es nuevo en la regulacién espaiiola, ya que la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, definia el autoconsumo como el consumo de
energia eléctrica proveniente de instalaciones de generacidn conectadas en el interior de una red
de un consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica asociadas a un consumidor y
distinguia varias modalidades de autoconsumo entre otros, como individual o colectivo®®.
Asimismo, el autoconsumo, forma parte de la regulacién renovable europea, contenida en la
Directiva de renovables 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de

2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables®®®, y por ende es

254 Incisos a — d punto 2 articulo 26 Real Decreto 413/2013

255 Articulo 39 Real Decreto 413/2013

256 Articulo 40 Real Decreto 413/2013

257 Articulo 41 Real Decreto 413/2013

258 Articulo 42 Real Decreto 413/2013

259 En el articulo 9 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico

260 Articulo 21 de la Directiva de renovables 20018/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
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obligacién por parte de los Estados miembros su implementacién en sus sistemas juridicos. Asi
mediante el Real Decreto 244/2019 implementa dicha medida fijando:

I Las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas para las modalidades de
autoconsumo de energia eléctrica definidas en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico.

Il. La definicion del concepto de instalaciones préximas a efectos de autoconsumo.

Il. El desarrollo del autoconsumo individual y colectivo.

V. El mecanismo de compensacion simplificada entre déficits de los autoconsumidores vy
excedentes de sus instalaciones de produccidn asociadas.

V. La organizacién, asi como el procedimiento de inscripcion y comunicacion de datos al
registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica.

Ademas, se establece el dmbito de aplicacidén el cual esta referido a las instalaciones y sujetos
acogidos cualquiera de las modalidades de autoconsumo de energia eléctrica definidas en el articulo
9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que se encuentren conectados a las redes de transporte o
distribucidén, ademas se establece la clasificacién y definiciones®®! a los efectos de la regulacién
relativa al autoconsumo.

Clasificacién de modalidades de autoconsumo
Se establecen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a. Modalidad de suministro con autoconsumo sin excedentes®®. En estas modalidades se
deberad instalar un mecanismo antivertido que impida la inyeccion de energia excedentaria
a la red de transporte o de distribucidn. En este caso existira un unico tipo de sujeto de los
previstos en el articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que serd el sujeto
consumidor.

b. Modalidad de suministro con autoconsumo con excedentes?®. En esta modalidad las
instalaciones de produccién préximas y asociadas a las de consumo podran, ademas de
suministrar energia para autoconsumo, inyectar energia excedentaria en las redes de
transporte y distribucién. En estos casos existiran dos tipos de sujetos de los previstos en el
articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que seran el sujeto consumidor y el
productor.

A la modalidad con excedentes se la divide en acogida a compensacién y no compensacion, en la
primera voluntariamente el consumidor y el productor optan por acogerse a un mecanismo de
compensacion de excedentes siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas por esta
normativa?®*. A la segunda modalidad pertenecerdn todos aquellos casos de autoconsumo con

261 Articulo 3 Real Decreto 244/2019

262 Corresponde a las modalidades definidas en el articulo 9.1.a) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre

263 Corresponde a las modalidades definidas en el articulo 9.1.b) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre

264 i) La fuente de energia primaria sea de origen renovable. ii) La potencia total de las instalaciones de produccién
asociadas no sea superior a 100 kW. iii) Si resultase necesario realizar un contrato de suministro para servicios auxiliares
de produccion, el consumidor haya suscrito un Unico contrato de suministro para el consumo asociado y para los consumos
auxiliares de produccién con una empresa comercializadora, seguin lo dispuesto en el articulo 9.2 de este real decreto. iv)
El consumidor y productor asociado hayan suscrito un contrato de compensacidn de excedentes de autoconsumo definido
en el articulo 14 de este real decreto. v) La instalacion de produccién no tenga otorgado un régimen retributivo adicional
o especifico.
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excedentes que no cumplan con alguno de los requisitos para pertenecer a la modalidad con
excedentes acogida a compensacion o que voluntariamente opten por no acogerse a dicha
modalidad. Adicionalmente a las modalidades de autoconsumo sefaladas, el autoconsumo podra
clasificarse en individual o colectivo?®® en funcién de si se trata de uno o varios consumidores los
gue estén asociados a las instalaciones de generacion.

Régimen juridico de las modalidades de autoconsumo

Se destaca principalmente que esta normativa distingue a las modalidades de autoconsumo en dos
grupos, con y sin excedentes que puede ser individual o colectivo en cualquiera de los dos casos, en
este sentido, las instalaciones de generacién asociadas y los puntos de suministro deberan cumplir
los requisitos técnicos, de operacién y de intercambio de informacidon contenidos en la normativa
del sector eléctrico y en la reglamentacién de calidad y seguridad industrial, nacional y europea que
le resulte de aplicacion?®®, cabe destacar que la empresa distribuidora, o en su caso la empresa
transportista, no tendra ninguna obligacién legal sobre las instalaciones de conexién a la red que no
sean de su titularidad, de igual forma en cualquier modalidad de autoconsumo, el consumidor y el
propietario de la instalacién de generacion podran ser personas fisicas o juridicas diferentes.

En la modalidad de autoconsumo sin excedentes, el titular del punto de suministro sera el
consumidor, el cual también serd el titular de las instalaciones de generacién conectadas a su red.
En el caso del autoconsumo sin excedentes colectivo, la titularidad de dicha instalacion de
generacion y del mecanismo antivertido serd compartida solidariamente por todos los
consumidores asociados a dicha instalacidn de generacion.

En las modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes, cuando las instalaciones de
produccién prdéximas y asociadas al consumo compartan infraestructuras de conexién a la red de
transporte o distribucidn, o se conecten en la red interior de un consumidor, los consumidores y
productores responderdn solidariamente por el incumplimiento de los preceptos recogidos en este
real decreto aceptando las consecuencias que la desconexién del citado punto, en aplicacién de la
normativa vigente, pudiera conllevar para cualquiera de las partes, entre ellas, la imposibilidad del
productor de venta de energia y la percepcion de la retribucién que le hubiera correspondido y la
imposibilidad del consumidor de adquirir energia.

Ademas, seran considerados consumidores los titulares de instalaciones de produccion proximas a
las de consumo y asociadas a las mismas exclusivamente por los consumos de sus servicios auxiliares
de produccion, finalmente, cuando por incumplimiento de requisitos técnicos existan instalaciones
peligrosas o cuando se haya manipulado el equipo de medida o el mecanismo antivertido, la
empresa distribuidora, o en su caso la empresa transportista, podra proceder a la interrupcion de
suministro®®’. En relacién con las incidencias provocadas a la calidad de servicio en la red de
transporte o distribucién, por las instalaciones acogidas a alguna de las modalidades de
autoconsumo definidas en este real decreto y seguin lo dispuesto en el articulo 6, la empresa

265 En este caso, todos los consumidores participantes que se encuentren asociados a la misma instalacidn de generacion
deberan pertenecer a la misma modalidad de autoconsumo y deberan comunicar de forma individual a la empresa
distribuidora como encargado de la lectura, directamente o a través de la empresa comercializadora, un mismo acuerdo
firmado por todos los participantes que recoja los criterios de reparto, en virtud de lo recogido en el anexo | de este Real
Decreto

266 Articulo 5 Real Decreto 244/2019.

267Conforme a lo previsto en el articulo 87 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.
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distribuidora, o en su caso la empresa transportista, no tendra ninguna obligacién legal relativa a la
calidad de servicio por las incidencias derivadas de fallos en las instalaciones de conexidn
compartidas por el productor y el consumidor, asi como también, en todas las modalidades de
autoconsumo.

Para recibir los permisos de acceso y conexidén a la red los propietarios de infraestructura de
autoconsumo renovable deberdn, de acuerdo con el articulo 7 cumplir:

a. En relaciéon con las instalaciones de consumo, tanto en las modalidades de autoconsumo
cony sin excedentes, los consumidores deberan disponer de permisos de acceso y conexion
por sus instalaciones de consumo, si procede.

b. En relacién con las instalaciones de generacion?®:

l. Las instalaciones de generaciéon de los consumidores acogidos a la modalidad de
autoconsumo sin excedentes, estaran exentas de obtener permisos de acceso y conexién.

1. En las modalidades de autoconsumo con excedentes, las instalaciones de produccién de
potencia igual o inferior a 15 kW que se ubiquen en suelo urbanizado que cuente con las
dotaciones y servicios requeridos por la legislacién urbanistica, estardn exentas de obtener
permisos de acceso y conexion.

Il. En las modalidades de autoconsumo con excedentes, los sujetos productores a los que no
les sea de aplicacion lo dispuesto en el apartado ii, deberdn disponer de sus
correspondientes permisos de acceso y conexién por cada una de las instalaciones de
produccién préximas y asociadas a las de consumo de las que sean titulares.

En caso de estar cogido a una las modalidades de autoconsumo y cuando se dé la modificacion en
la potencia de las instalaciones, se debera comunicar dicha modificacion a la empresa distribuidora
o transportista, la cual, segun el articulo 8, dispondra de 10 dias para la modificacién del contrato
de acceso, igualmente, el consumidor dispondra del mismo tiempo para notificar alguna
disconformidad.

Si el consumidor no cuenta con un contrato de acceso, debera fijar uno con la distribuidora o
comercializadora, ademas, en las modalidades de autoconsumo con excedentes no acogida a
compensacién, es necesario realizar un contrato de suministro para servicios auxiliares de
produccién. Asi el titular de cada instalacién de produccidn préxima y asociada a las de consumo
debera suscribir un contrato de acceso con la empresa distribuidora para sus servicios auxiliares de
produccién directamente o a través de la empresa comercializadora. En todo caso podra modificar
el existente, para reflejar esta circunstancia, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

e lasinstalaciones de produccion estén conectadas en la red interior del consumidor.
e Elconsumidory los titulares de las instalaciones de produccién sean la misma persona fisica
o juridica.

En cuanto al suministro el consumidor acogido a una modalidad de autoconsumo y el productor
asociado, en la modalidad de autoconsumo con excedentes para sus servicios auxiliares de
produccién, podran adquirir la energia bien como consumidores directos en el mercado de

268 De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicién energética y la proteccion de los consumidores.
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produccion o bien a través de una empresa comercializadora®®, estos contratos deberan reflejar

expresamente la modalidad de autoconsumo a la que se encuentra acogido y cumplir con las
condiciones minimas que se establezcan en la normativa de aplicacién, aun cuando no se vierta
energia a las redes en ningun instante?”®

Requisitos de medida y gestion de la energia

Los sujetos acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo dispondran de los equipos
de medida necesarios para la correcta facturacion de los precios, tarifas, cargos, peajes de accesoy
otros costos y servicios del sistema que les resulten de aplicacion?’?. En términos generales los
consumidores acogidos a cualquier modalidad de autoconsumo deberan disponer de un equipo de
medida bidireccional en el punto frontera o, en su caso, un equipo de medida en cada uno de los
puntos frontera y segun sea el caso®’? las instalaciones de generacién deberdn disponer de un
equipo de medida que registre la generacion neta?’.

Segun lo dispuesto en el articulo 11, los puntos de medida de las instalaciones acogidas a este
régimen deberdn ajustarse al Reglamento unificado de puntos de medida?’4, estos se instalaran en
las redes interiores correspondientes, en los puntos mas proximos posibles al punto frontera que
minimicen las pérdidas de energia, y tendran capacidad de medida de resolucion al menos horaria.
Los encargados de la lectura de cada punto frontera seran los establecidos en el Reglamento
unificado de puntos de medida del sistema eléctrico. Finalmente, el encargado de la lectura tiene
obligacion de proceder a las lecturas de las medidas de energia que les correspondan, y, en su caso,
el control de la potencia y los excesos de energia reactiva, asi como la realizacién de los saldos
netos®”.

Gestion de la energia eléctrica producida y consumida

De acuerdo al articulo 13, la energia adquirida por el consumidor asociado, sera la energia horaria
consumida de la red en los siguientes casos:

I Consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo sin excedentes.
Il. Consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a
compensacion.
M. Consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogida a
compensacion que dispongan de un Unico contrato de suministro?’®

El consumidor asociado acogido a la modalidad de autoconsumo con excedentes que no se
encuentre en los casos recogidos en el apartado ii y iii, debera adquirir la energia correspondiente
a la energia horaria consumida de la red no destinada al consumo de los servicios auxiliares de

269En este Ultimo caso, el contrato de suministro podra ser en mercado libre o en cualquiera de las modalidades previstas
en el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los precios voluntarios
para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacién.

270 3 su vez éstas, no podran rechazar las modificaciones de contrato de aquellos consumidores con derecho a precios
voluntarios para el pequefio consumidor que realicen autoconsumo y cumplan con todos los requisitos contenidos en la
normativa que les sea de aplicacion.

271 Articulo 10 Real Decreto 244/2019

272 Numeral 3, articulo 10 Real Decreto 244/2019

273 gl equipo de medida bidireccional que mide la energia horaria neta generada, podra ser sustituido por un equipo que
mida la generacion bruta y un equipo que mida el consumo de los servicios auxiliares

274 Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto

275 De acuerdo al Articulo 12 del Real Decreto 244/2019

276 Seguin lo dispuesto en el articulo 9.2 del Real Decreto 244/2019.
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produccién; en estos casos, adicionalmente, el titular de la instalacion de produccion acogido a la
modalidad de autoconsumo con excedentes debera adquirir la energia horaria consumida por los
servicios auxiliares de produccion®”’.

El productor acogido a la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogido a compensacion,
percibirda por la energia horaria excedentaria vertida, las contraprestaciones econdmicas
correspondientes al a cantidad de energia vertida. La regulacion del factor de potencia se realizar3,
con caracter general en el punto frontera, haciendo uso del equipo de medida ubicado en el punto
frontera que registra la energia horaria consumida de la red vy, en su caso, del equipo de medida de
la generacién neta, cabe destacar que la gestién y venta de energia procedente las instalaciones de
produccién préximas a las de consumo y asociadas a las mismas, en los casos de suministro con
autoconsumo con excedentes realizado con tecnologias de generacidn renovable, no les seran de
aplicacidn las limitaciones previstas en los articulos 53.5 y 53.6 del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio278.

En materia de excedentes se establece que se debe de firmar un contrato de compensacién de
excedentes, el cual segun el articulo 14, se define como aquel suscrito entre el productor y el
consumidor asociado acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a
compensacién, en este sentido el contrato es para el establecimiento de un mecanismo de
compensacién simplificada entre los déficits de sus consumos y la totalidad de los excedentes de
sus instalaciones de generacion asociadas. También podrdn acogerse voluntariamente a un
mecanismo de compensacién simplificada los consumidores que realicen autoconsumo colectivo
sin excedentes®”.

Este mecanismo de compensacion simplificada consistird en un saldo en términos econémicos de la
energia consumida en el periodo de facturacion. La energia horaria excedentaria de los
consumidores acogidos al mecanismo de compensacién simplificada, no tendrd consideracion de
energia incorporada al sistema eléctrico de energia eléctrica y, en consecuencia, estara exenta de
satisfacer los peajes de acceso establecidos en el Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre?o,
finalmente, para la aplicacion del mecanismo de compensacién simplificada, los consumidores
acogidos a dicho mecanismo, deberan remitir directamente a la empresa distribuidora, o a través
de su comercializadora, el mismo contrato, o en su caso acuerdo, de compensacion de excedentes
entre todos los sujetos participantes, solicitando la aplicacion del mismo.

277 Cabe destacar que los sujetos acogidos a cualquier modalidad de autoconsumo le resultaran de aplicacion los peajes
de acceso a las redes de transporte y distribucién y cargos del sistema eléctrico.

278 | os operadores dominantes del sector eléctrico, determinados por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, asi como las personas juridicas participadas por alguno de ellos, sélo podran actuar como representantes
de instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos de las que posean

una participacion directa o indirecta superior al 50 por ciento. Se entiende que una empresa estd participada por otra
cuando se cumplan los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, ademas no podran actuar como
representantes de instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos
aquellas personas juridicas para las que la cuota conjunta de participacién en la oferta del mercado de produccién en el
ultimo afio sea superior al 10 por ciento, entendiendo como tal la suma de la cuota del grupo de sociedades del sujeto
representante y el sujeto representado, como vendedores en el mercado de produccién

273 En este caso no serd necesaria la existencia de contrato de compensacion de excedentes, al no existir productor, y
bastara con un acuerdo entre todos los sujetos consumidores utilizando los criterios de reparto, en su caso coincidentes
con los comunicados a la empresa distribuidora.

280 por el que se establecen los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucién que deben satisfacer los
productores de energia eléctrica, si bien el comercializador sera el responsable de balance de dicha energia.
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Finalmente, para la liquidacion y facturaciéon en la modalidad de autoconsumo, el articulo 15
determina que los sujetos acogidos a cualquier modalidad de autoconsumo que adquieran la
energia horaria consumida de la red directamente en el mercado de produccién liquidaran su
energia de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de liquidaciones del mercado de produccion,
en tanto quienes lo hagan través de una empresa comercializadora liquidaradn su energia conforme
a lo pactado entre las partes mensualmente con base en lecturas reales de resolucién horaria y su
normativa de aplicacidn, en todo caso serd la empresa distribuidora realizar la facturacién de los
peajes de acceso a las redes y los cargos del sistema eléctrico que le correspondan.

Aplicacion de peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion y cargos a las modalidades de
autoconsumo

Como se ha mencionado anteriormente, el articulo 16 establece que, en la modalidad de
autoconsumo con excedentes no acogida a compensacion, los titulares de las instalaciones de
produccidn, deberan satisfacer los peajes de acceso, establecidos en el Real Decreto 1544/2011, de
31 de octubre, por la energia horaria excedentaria vertida, es importante mencionar que el articulo
17 enmarca que de acuerdo con lo previsto en el articulo 9.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
la energia autoconsumida de origen renovable, cogeneracion o residuos estara exenta de todo tipo
peajes®®!, ademds, se determinan los criterios?®? de los componentes de la facturacion de los peajes
de acceso a las redes de transporte y distribuciéon a los sujetos acogidos a la modalidad de
autoconsumo con excedentes no acogida a compensacion que no dispongan de un Unico contrato
de suministro y al productor asociado por sus servicios auxiliares de produccion. Asi como también
los componentes de la facturacién de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribuciéon
al sujeto acogido a la modalidad de autoconsumo colectivo y al sujeto cuyas instalaciones de
generacion asociadas son instalaciones proximas a través de la red?® y finalmente, en el caso en
que se produzca transferencia de energia a través de la red de distribucion en instalaciones proximas
a efectos de autoconsumo, adicionalmente, los consumidores asociados deberan satisfacer una
cuantia por la utilizacidn de dicha red. Esta cuantia serd determinada por la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia.

En lo referente a los cargos del sistema eléctrico los cuales son de aplicacion a las modalidades de
autoconsumo, el articulo 18, y como se menciond anteriormente, la energia autoconsumida de
origen renovable, cogeneracion o residuos estara exenta de todo tipo cargos, sin embargo, los
consumidores acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo les resultardn de
aplicacion los cargos del sistema eléctrico que correspondan al punto de suministro y que se
establezcan por Orden de la Ministra para la Transicidon Ecoldgica. Ahora, también por medio del
articulo 18 se establecen los criterios®* para la determinacién de los componentes de facturacién
de los cargos del sistema eléctrico a los consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo sin
excedentes, a los consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida
a compensacién y de aquellos acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogida
a compensacion que dispongan de un Unico contrato de suministro, y los criterios®® para la

281 | as condiciones de contratacidn del acceso a las redes y las condiciones de aplicacion de los peajes de acceso a las
redes de transporte y distribucion seran las que resulten de aplicacidon de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica

282 Numeral 3 articulo 17 Real Decreto 244/2019

283 Numeral 3 articulo 17 Real Decreto 244/2019

284 Numeral 2 articulo 18 Real Decreto 244/2019

285 Numeral 3 articulo 18 Real Decreto 244/2019
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determinacién de los componentes de facturacion de los cargos del sistema eléctrico a los
consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogida a compensacion
gue no dispongan de un Unico contrato de suministro, cabe mencionar que para la facturacion de
los cargos del sistema eléctrico al sujeto acogido a la modalidad de autoconsumo colectivo y al
sujeto cuyas instalaciones de generacidn asociadas son instalaciones préximas a través de la red se
aplican las particularidades contenidas en el numeral 4 del articulo 18.

Por ultimo, segun el articulo 19, el registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica sera
telematico, declarativo, de acceso gratuito y tendrd como finalidad el seguimiento de la actividad
de autoconsumo de energia eléctrica, desde el punto de vista econdmico y su impacto en la
sostenibilidad econémica del sistema eléctrico, al igual que su incidencia en el cumplimento de los
objetivos de energias renovables y en la operacién del sistema, ademds, se establece que
corresponde a la Administracion General del Estado, a través de la Direccién General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, asi como sus funciones?®,

3.5.5 Ordenes de Retribucion.

A través del paso del tiempo, como se pudo apreciar, el marco regulatorio espafiol fue cambiando
en la medida que la dindmica econémica del momento lo precisaba, adaptandose cada vez mejor a
la realidad y necesidades que el sistema de retribucidn de las energias renovables requiere para su
funcionamiento y asignacién de manera competitiva y transparente. Asi, se fue encaminado al
marco regulatorio para conseguir la estabilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico y evitar
la incorporacion de nuevos costos, garantizando para estas instalaciones de producciéon renovable
una rentabilidad razonable para su actividad. Esto, teniendo en que las primas para el fomento de
las renovables son financiadas por los consumidores de electricidad por medio de la factura que
estos pagan, para lo cual, el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, articula las bases de un
nuevo marco retributivo que permita a las instalaciones de produccidn de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, a las de cogeneracién de alta eficiencia y residuos cubrir los costos
necesarios para competir en el mercado en nivel de igualdad con el resto de tecnologias y obtener
dicha rentabilidad.

Es asi como se establece el calculo de la retribucidn para estas instalaciones y su mecanismo de
adjudicacion, que como se menciond, y articulado con las Directrices de la Unién Europea en materia
renovable, debe ser a través de un proceso competitivo y transparente.

Por ultimo, y dando continuidad a lo dispuesto en la ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, posteriormente derogada por la ley 24/2013, en las cuales se buscaba la articulacién de
las instalaciones con el régimen retributivo para su fomento acorde a su adecuada rentabilidad, para
lo cual el Real Decreto 413/2014 establecié la metodologia de célculo para el régimen especifico con
todas las condiciones establecidas en él, es en este sentido que el legislativo espafiol por medio de
las 6rdenes ministeriales que se van a presentar en este apartado, busca reglamentar el régimen
retributivo para el fomento de las energias renovables.

286 Numeral 2 articulo 19 Real Decreto 244/2019
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Orden IET/1045/2014

La Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros retributivos de las
instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, principalmente establece que el
ambito de aplicacién del régimen retributivo serdn las instalaciones reglamentadas por el Real
Decreto 413/2014%7, asi mismo, para estas instalaciones, por medio de esta orden se define su vida
atil regulatoria

Orden IET/1345/2015

La Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, por la que se establece la metodologia de actualizacién de la
retribucidn a la operacién de las instalaciones con régimen retributivo especifico, la cual tiene por
objetivo el establecimiento de la metodologia de actualizacién de la retribucién a la operacién para
aquellas instalaciones tipo a las que resulte de aplicacién, asi mismo, es objeto de esta orden
establecer por primera vez la retribucién a la operacién correspondiente al segundo semestre de
2015, de las instalaciones tipo que fueron establecidas en la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio,
para las que no se establecié retribucién a la operacidn por tener fecha de autorizacidon de
explotacién definitiva posterior a 2014.

Metodologia de actualizacién de la retribucién a la operacion.

Se establece por medio del articulo 3 que la actualizacién, al alza o a la baja, de los valores de la
retribucién a la operacidn de las instalaciones tipo incluidas en el dmbito de aplicacién de esta orden
se realizara semestralmente, para las instalaciones que usen gas natural la retribucién se calculard
considerando la variacién de la estimacion del costo de la materia prima y de los peajes de acceso
respecto al semestre anterior y del valor de la retribucién a la operacion del semestre anterior?,
para aquellas que utilicen como combustible principal hidrocarburos liquidos distintos del gas
natural se calculard considerando la variaciéon de la estimacion del costo de la materia prima
respecto al semestre anterior y del valor de la retribucién a la operacidon del semestre anterior?®,
Finalmente, para las instalaciones que utilicen como combustible principal biomasa se calculara
considerando la variacién de la estimacién del costo de la materia prima respecto al semestre
anterior y el valor de la retribucién a la operacién del semestre anterior?®.

Orden IET/2212/2015

Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el procedimiento de asignacion del
régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas instalaciones de producciéon de
energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y para instalaciones
de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, y se
aprueban sus parametros retributivos, que tiene por objetivo:

e Laasignacién del régimen retributivo especifico para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de biomasa que se ubiquen en el sistema eléctrico peninsular y
para instalaciones de tecnologia edlica.

287 Articulo 2, numeral 1 de la ley 413/2014
288 Articulo 4 Orden IET/1345/2015
289 Articulo 5 Orden IET/1345/2015
290 Articulo 6 Orden IET/1345/2015
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Aprobar los parametros retributivos de las instalaciones tipo de referencia que se aplicaran
en el procedimiento de concurrencia competitiva.

Orden ETU/130/2017

La Orden ETU/130/2017 de 17 de febrero, por la que se actualizan los parametros retributivos de
las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al
semiperiodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2017, tiene por objetivo:

la actualizacidn de los pardmetros retributivos de las instalaciones tipo incluidas en el
ambito de aplicacién de esta orden, para el semiperiodo regulatorio comprendido entre 1
de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2019

la actualizacién semestral de los valores de la retribucion a la operacién para aquellas
instalaciones tipo a las que resulte de aplicacidn y cuyos costos de explotacién dependan
esencialmente del precio del combustible, estableciéndose los valores de la retribucién a la
operacién correspondientes al primer semestre natural del afio 2017

la actualizacion los valores del incentivo a la inversion por reduccion del costo de
generacion, aplicables a las instalaciones tipo asociadas a sistemas eléctricos aislados de los
territorios no peninsulares, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, se establecera para cada semiperiodo regulatorio

Las instalaciones cuyo ambito de aplicacién por parte de esta normativa se encuentran enmarcadas
en el articulo 2, un aspecto importante es que se aprueban los valores del precio del mercado
estimado para los afios 2017, 2018 y 2019 que son respectivamente 42,84 €/MWh, 41,54 €/ MWh y
41,87 €/MWh?*!, ademds, la actualizacién de los pardmetros retributivos de las instalaciones tipo,
pardmetros contenidos en el articulo 4.

Orden TED/171/2020

La Orden TED/171/2020, de 24 de febrero, por la que se actualizan los pardmetros retributivos de
las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicacion al
periodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2020, que tiene como objetivo:

La actualizacidon de los parametros retributivos de las instalaciones tipo incluidas en el
ambito de aplicacion de esta orden, para el periodo regulatorio comprendido entre 1 de
enero de 2020y 31 de diciembre de 2025

Se establecen nuevas instalaciones tipo para la asignacion de las instalaciones a las que no
resulte de aplicacién lo dispuesto en la disposicion final tercera bis.1 por aplicacién de lo
dispuesto en la disposicion final tercera bis.2 o en la disposicidn final tercera bis.3 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, asi como para la asignaciéon de
instalaciones no incluidas en sectores considerados en riesgo de fuga de carbono

Se establece, en caso de necesidad, el procedimiento de reasignacion aplicable a las
instalaciones a las que no resulte de aplicacidon lo dispuesto en la disposicién final tercera
bis.1 por aplicacién de lo dispuesto en la disposicion final tercera bis.2 o en la disposicién
final tercera bis.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, asi como el procedimiento de

291 De conformidad con lo establecido en el articulo 22.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio
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reasignacion aplicable a las instalaciones para las que haya quedado acreditada su
pertenencia a sectores o subsectores que no estan en riesgo de fuga de carbono
e Se aprueba el precio de mercado estimado para cada afio del semiperiodo regulatorio
comprendido entre el 1 de enero de 2020y el 31 de diciembre de 2022
En cuanto a las instalaciones cuyo ambito de aplicacién refiere esta normativa, se encuentra
contenido en el articulo 2, en cuanto a al precio de mercado, el articulo 3 establece los valores del
precio del mercado estimado para los afios 2020, 2021 y 2022 que son respectivamente 54,42
€/MWh, 52,12 €/MWh y 48,82 €/MWh, y la actualizacidn de los pardmetros de retribucién para las
instalaciones tipo se encuentran en el articulo 4, y finalmente la reasignacién de las instalaciones no
incluidas en sectores considerados en riesgo de fuga de carbono en el articulo 5.

3.5.6 Subastas de energia renovable.

Una vez establecidos los pardmetros econémicos del régimen retributivo y el tipo de instalaciones
a las que se extienden dichos pardmetros, y en cumplimiento de las directrices europeas, la
adjudicacion de los sistemas de apoyo para las energias renovables debe ser a través de un proceso
transparente y competitivo, es que el gobierno espanol establece que dicho mecanismo seran las
subastas marginales de energia renovable, una herramienta muy poderosa y valiosa usada
mundialmente por sus versatilidad y flexibilidad.

Primera subasta de renovables espafiola

La primera subasta de energia renovable en Espafia para la adjudicacidn del régimen retributivo de
las energias renovables establecido por el Real Decreto 413/2014, fue celebrada el 14 de enero de
2016. Fue convocada a través del Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, por el que se establece
una convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de biomasa en el sistema eléctrico peninsular y para
instalaciones de tecnologia edlica. Su reglamentacidn se hizo a través de la Orden IET/1459/2014,
de 1 de agosto, por la que se aprueban los pardmetros retributivos y se establece el mecanismo de
asignacion del régimen retributivo especifico para nuevas instalaciones edlicas y fotovoltaicas en los
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

Basicamente el modelo de subasta que se implementd para esta licitacidn, en consonancia con los
objetivos de politica energética y sostenibilidad econdmica del sistema, y siempre que las
tecnologias sean compatibles con los criterios técnicos y de integracidon en la red que sean
determinados con caracter previo a la convocatoria por el operador del sistema, dirigida en
especifico a nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de biomasay tecnologia
edlica, cabe mencionar.

El proceso de subasta se realizd mediante el método de subasta de sobre cerrado con sistema
marginal, es decir el porcentaje de reduccién aplicable a cada oferta que resulte adjudicada sera el
porcentaje de reduccidn de la ultima oferta casada, y en todo caso como resultado de la subasta se
obtendra la potencia adjudicada a cada participante para cada tecnologia, asi como el porcentaje
de reduccién del valor estandar de la inversion inicial de la instalacién tipo de referencia, en ese
sentido, los productos a subastar, de acuerdo al articulo 8 son:
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a) La potencia (kW) con derecho a la percepcion del régimen retributivo especifico de
nuevas instalaciones de biomasa?2.

b) La potencia (kW) con derecho a la percepcion del régimen retributivo especifico para
instalaciones edlicas®®.

La potencia fue convocada para la asignacién del derecho a la percepcién del régimen retributivo
especifico de cada tecnologia de las incluidas en el ambito de aplicacion de esta orden sera de 200
MW para las instalaciones de biomasa y de 500 MW para las eélicas, alcanzando por tanto un total
de 700 MW el cupo renovable a cubrir, determinado por el gobierno espafiol. Es importante
mencionar que la cuantia de la garantia econdmica expresada en funcion de la potencia instalada,
regulada en el articulo 44 del Real Decreto 413/2014 fue de 50 €/kW.

Segunda y tercera subasta de energia renovable

Es importante destacar que el esquema usado para estos dos procesos licitatorios sigue siendo el
de subasta marginal que se usé en la primera subasta, sin embargo, para este caso, se realizaron
cambios sustanciales en el disefio del proceso de resolucién de la subasta. Ademas, la subasta serd
de tecnologia neutra, por ende, podran participar todas las tecnologias para las cuales se aplica el
procedimiento de seleccion, reglamentado la orden la orden ETU/315/2017 para ambas subastas.

Es muy importante entender que el esquema de subasta espafiol consiste en un benchmarking, en
el cual, el gobierno determina para cada tipo de tecnologia sus costos de inversién inicial?®*, costos
de produccidén y sus sobrecostos, en términos de una instalacién de referencia, que es bien
gestionada y eficiente, buscando asi, que los participantes de la subasta oferten un porcentaje de
descuento sobre el precio de inversidn inicial de la instalacién tipo de referencia sobre la que desean
construir el proyecto, en otras palabras, la tecnologia de generacidn, ya que un menor costo en la
inversién inicial sera un menor costo en la retribucidn a la empresa oferente, que en términos
generales es un menor costo para el sistema eléctrico, recordando que este régimen retributivo se
paga al inversionista a partir de la tarifa que pagan los usuarios finales de la red eléctrica.

Asi, en primer lugar, se calculara para cada una de las ofertas, la retribucidn a la inversién de la
instalacidn tipo asociada®®, teniendo en cuenta el porcentaje de reduccién del valor estandar de la
inversion inicial ofertado y la retribuciéon a la inversidon de la instalacion tipo de referencia
correspondiente, se destaca que el valor de descuento de la inversidn inicial depende del afio de
autorizaciéon de explotacion definitiva, Posteriormente se calculard para cada oferta el sobrecosto
unitario para el sistema, que para efectos practicos se calcula como el cociente entre la retribucion
a la inversion obtenida seglin el apartado anterior y el nimero de horas equivalentes de
funcionamiento de la instalacidn tipo de referencia correspondiente.

Es importante notar que la adjudicacién ofertas se realiza mediante el esquema de subasta marginal
en el que se ordenan las ofertas, con independencia de la tecnologia, de menor a mayor valor del
sobrecosto unitario para el sistema, resultando adjudicatarias las ofertas con menor valor hasta

292 Definidas en el articulo 2.1.a. de la Orden IET/2212/2015

293 Definidas en el articulo 2.1.b. de la Orden IET/2212/2015.

294 Costo de inversidn inicial estimado en 1.2 millones de euros para las instalaciones edlicas y fotovoltaicas, y 2 millones
de euros para el resto de las tecnologias.

295 Con afio de autorizacidn de explotacion definitiva 2019 para la segunda subasta
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alcanzar por defecto la potencia ofertada por el Estado, de manera que si la ultima oferta sobrepasa
el limite maximo de potencia a adjudicar quedard excluida por completo. Luego, la ultima oferta
gue entre dentro de la potencia a adjudicar sera la que determine el valor del sobrecosto unitario
marginal resultado de la subasta.

El calculo del sobrecosto unitario marginal de cada instalacidn tipo de referencia como el minimo
entre los dos valores siguientes:

I valor del sobrecosto unitario marginal resultado de la subasta.
II.  valor del sobrecosto unitario maximo de la instalacién tipo de referencia correspondiente
del aiio de inicio de explotacidn de la instalacién.

Ahora, con los parametros anteriores se calcula la retribucién a la inversidn de cada instalacion tipo
resultado de la subasta, multiplicando el sobrecosto unitario marginal de cada instalacidn tipo de
referencia, por el numero de horas equivalentes de funcionamiento de la instalacién tipo de
referencia y a continuacién, partiendo de este valor se calculara la retribucién a la inversion que le
corresponderd percibir a la instalacién que participa del proceso, a través la aplicacién del
porcentaje de reduccidn del valor estandar de la inversion inicial ofertado.

Una vez desarrollado el proceso de presentacién de las ofertas y realizada la subasta de acuerdo a
las reglas establecidas, la entidad administradora de la subasta procedera a la determinacién de la
potencia adjudicada, del sobrecosto unitario marginal resultado de la casacidn, del sobrecosto
unitario marginal de cada instalacion tipo de referencia y del porcentaje de reduccién del valor
estandar de la inversidn inicial de cada instalacién tipo de referencia resultado de la subasta, de esta
forma la adjudicacidn en la subasta conllevard, una vez presentada la garantia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15, valor establecido en 60 €/kW, al derecho de inscripcidn de la potencia
adjudicada en el registro de régimen retributivo especifico en estado de preasignacion.

Y en este sentido juega un rol importante el estado de preasignacion, ya que en caso de no cumplir
con tres hitos establecidos por el gobierno perderian la cuantia de la garantia y por ende la no
asignacion del régimen retributivo y su inscripcién en él, a saber, los hitos establecidos son:

I Donde se va a construir el proyecto,
. obtener la autorizacién administrativa de construccién,
M. inscribir la instalacién en el RAIPEE (Registro Administrativo de Instalaciones de Produccidn
de Energia Eléctrica).

Se destaca que a través de este esquema de subasta marginal gobierno busca principalmente,
quienes queden ganadores de la subasta y ejecuten en forma exitosa el proyecto, se les garantiza
un precio minimo a cobrar por la energia que venden en el mercado eléctrico mayorista, sin
importar si el precio del pool tiene tendencias importantes a la baja, siendo éste uno de los aspectos
mas llamativos de este proceso, ya que busca brindar una ayuda econdmica a la potencia instalada
y no a la energia generada. Es decir, que las empresas cobraran una cantidad concreta por cada MW
gue consigan en la subasta, independientemente de que después esa instalacién genere mas o
menos energia. En lailustracién x se presenta un esquema resumido del modelo de subasta utilizado
en Espana.
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llustracion 12. Esquema resumido del modelo de subasta esparfiol
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1
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H_Itns_r:lesp.les de la * Junio 201 B: Autonzacdén administrativa de construccidn. e
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Instalaciores de Froducaonde Energia Hécinca),

Fara gEa:.: ntizar &l avance del proyecto, el ministerio a puesto tres hitos de comtrel:

Tomado de [41]

Por ultimo, se presentan a continuacion las cantidades ofertadas por el estado a través de las
subastas y la reglamentacién de cada una.

Segunda subasta

Celebrada el 17 de mayo de 2017 y convocada por el Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, por
el que se establece una convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo especifico a
nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables
en el sistema eléctrico peninsular, estableciendo como maximo 3000 MW de potencia instalada
para instalaciones en produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables que
participen de la misma.

Tercera subasta

Celebrada el 26 de julio de 2017 y convocada por el Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, por el
gue se establece un cupo de 3.000 MW de potencia instalada, de nuevas instalaciones de
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables en el sistema eléctrico
peninsular, al que se podrd otorgar el régimen retributivo especifico y reglamentada por la Orden
ETU/615/2017, de 27 de junio, por la que se determina el procedimiento de asignacion del régimen
retributivo especifico, los parametros retributivos correspondientes, y demds aspectos que seran
de aplicacion para el proceso licitatorio.
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3.6 comentarios sobre la normatividad Renovable en la UE y el Reino de Espania

El caso de las energias renovables en la UE y en Espaiia es un ejemplo de la influencia de la tecnologia
sobre el Derecho: dado que el costo tecnoldgico baja y las renovables ya no necesitan tanta ayuda
publica, entonces el Derecho cambia para que las renovables participen en un mercado abierto
entre generadores de todas las tecnologias (renovables o no). El contenido de la Directiva de
energias renovables de la UE de 2018 es muy significativo en ese sentido. La descarbonizacién de
los sistemas energéticos abre a las energias renovables el papel clave en el futuro mix energético.
En los dltimos 15 afios, la UE se ha convertido en lider mundial en el campo de las energias
renovables. Alemania, Dinamarca y Espaia han tenido una notable importancia en esta tendencia.
Desde el principio, la legislacién de la UE sobre energias renovables asumid que la Unica forma de
promover el uso de energias renovables era algun tipo de apoyo gubernamental. Esto podria tener
la forma de tarifas de alimentacién (feed-in-tariffs) y/o primas, que, a su vez, a menudo se
recuperaban de los precios pagados por los clientes de electricidad. Esto creé una atmaésfera en la
que la promocién de las energias renovables no era mas que una exencion (enorme) del libre
mercado. Aunque estos subsidios eran similares a los subsidios para fuentes de energia mds
tradicionales y podrian haber sido necesarios en las primeras etapas del desarrollo de las energias
renovables, los subsidios ya no son necesarios (en todos los casos) para el fomento de las
renovables. Al contrario, ahora estd claro que los esquemas de apoyo o las energias renovables
deben alinearse con la competencia entre productores y proveedores de energia.

Cuando comenzé el proceso para crear un mercado interior de la electricidad en la UE y en Espaiia,
se prestd poca atencidn a las energias renovables dentro de la legislacién de la UE. Ganaron impulso
cuando se aprobd la primera Directiva sobre energias renovables en 2001 y alcanzé su punto
culminante con la Directiva de renovables de 2009. Esta Directiva se convirtié en un buen
instrumento para fomentar a nivel de la UE el uso de energias renovables con fines de generacién
de electricidad. Abordé los problemas que este tipo de energia estaba experimentando en ese
momento. Después de algunos aios de aplicacidén, quedd claro que se necesitaban varios cambios
en el texto de la Directiva de 2009. Esto explica por qué la Comisidn Europea elaborase una nueva
Directiva, aprobada en 2018.

Varios de los cambios de la Directiva de 2018 estdn relacionados con los regimenes de apoyo a las
renovables, ya sea para garantizar que sean estables o para imponer a los Estados miembros la
obligacion de elegir un régimen que sea compatible con una economia de mercado competitiva. La
rapida disminucion de los costos asociados a las instalaciones renovables y la madurez de la
tecnologia (solar y edlica, principalmente) empujan hacia la supresiéon de cualquier subvencién
gubernamental que otorgue a las energias renovables una posicidn privilegiada. En medio de la
retérica gubernamental de algunos gobiernos que respaldan el Acuerdo de Paris de 2015 pero
aumentan el uso de, por ejemplo, carbdn nacional, algin tipo de esquemas de apoyo a favor de las
energias renovables no sélo es aceptable, sino también deseable. La Directiva de 2018 aborda este
problema con un llamado expreso a apoyar esquemas compatibles con el libre mercado (articulo 4).
También contiene una referencia nueva y explicita a la necesidad de marcos de apoyo estables cuyo
cambio esta sujeto a procedimientos previsibles (articulo 6).

El caso espaiol es un ejemplo de que se han de mejorar ambas cosas. El marco de apoyo espanol
entre 1998 y 2010 provocd que las renovables quedasen sobre-retribuidas. Entonces los sucesivos
Gobiernos fueron disminuyendo esa retribucién (2010-2013), con dafio a los inversores. Asi que se
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incumplieron los dos objetivos: las ayudas eran, primero, contrarias a la competencia vy, al ser
reducidas, el Estado espafiol provocd que el marco no fuese seguro para la inversion. Desde el afo
2013, Espaina esta implementado un sistema de subastas para las ayudas a las renovables, a partir
de la reforma de la Ley Eléctrica en 2013. Ese es un verdadero mecanismo de mercado.

La necesidad de un marco estable es de suma importancia para el futuro de las energias renovables
en la UE. Por ello, el articulo 6, apartado 1, de la Directiva sobre renovables de 2018 establece que,
sin perjuicio de las adaptaciones necesarias para cumplir las normas sobre ayudas estatales, los
Estados miembros deben garantizar que la revisién del nivel y de las condiciones de las ayudas
concedidas a proyectos de energia renovable, no afecte negativamente a los derechos conferidos y
la economia de los proyectos respaldados. Para la UE, los mecanismos basados en el mercado, como
los procedimientos de licitacién o subasta, han demostrado reducir efectivamente el coste de las
ayudas en mercados competitivos en muchas circunstancias. A fin de aumentar la eficacia de los
procedimientos de licitacion para reducir al mdaximo los costos globales de ayuda, los
procedimientos de licitacion deben, en principio, estar abiertos a todos los productores de
electricidad procedente de fuentes renovables con caracter no discriminatorio. Al elaborar sus
sistemas de apoyo, los Estados miembros pueden limitar los procedimientos de licitacién a
determinadas tecnologias cuando sea necesario para apoyar a tecnologias no econdmicas (las
cuales recibiran ayuda sin necesidad de participar en la subasta: es el caso de la solar térmica).

Capitulo 4. Las Energias Renovables, el camino a la
Soberania energética

Un tépico del que se escucha muy a menudo hablar en los medios de comunicacidn, redes sociales,
ambitos académicos, o simplemente en las conversaciones entre amigos, es la energia renovable, y
es que esta con el paso de los afios se ha ido popularizando mas, sobre todo en las poblaciones
jévenes, quienes de alguna manera se han familiarizado con temas como el cambio climatico,
energias fosiles y transicion energética, siempre apuntando a la misma pregunta éPor qué los
gobiernos siguen usando de las energias fosiles en vez de las renovables?, y, han mostrado gran
preocupacion por la necesidad de fomentar el uso de estas por parte de quienes en materia politica
y regulatoria, trazan las metas y objetivos de mediano y largo plazo, enfocados en la idea de una
soberania, y es que es justamente la soberania, es el principio de decidir sobre como nos
desarrollamos personal, académica o laboralmente, y qué decisiones podemos tomar como seres
individuales, como comunidad o como sociedad, y en este caso, como Estado con nuestros recursos,
sin depender de terceros, ser auténomos, en otras palabras tener una soberania energética que nos
permita decidir el futro del uso de nuestros recursos.

En este contexto, la soberania energética podria entonces definirse como el derecho de los
individuos conscientes, las comunidades y los pueblos a tomar sus propias decisiones respecto a la
generacion, distribucién y consumo de energia, de modo que estas sean apropiadas a las
circunstancias ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales, siempre y cuando no afecten
negativamente a terceros [48], y justamente si se toma como ejemplo las circunstancias sociales y
econdmicas, se podria ver como de alguna forma el ser humano consciente o inconscientemente ha
generado conflictos por los recursos mineros y energéticos, ya que como es bien sabido, en la
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mayoria de los casos, estos no estan cerca de los centros de consumo, y ante el constante
crecimiento de la demanda de energia, es que también crece la necesidad de crear infraestructura
y por asi decirlo, el camino para llegar a las fuentes, a veces sin importar el costo que esto pueda
traer, lo que lleva a preguntar, érealmente los Estados son auténomos energéticamente respecto a
terceros?, la respuesta claramente es no, hoy en dia el Mix energético de muchos paises estd
conformado en su mayoria, por hidrocarburos, recursos hidricos y en menor medida, algunas
fuentes renovables como se puede ver en la ilustracion 13.

llustracion 13. Matriz energética mundial 2016
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Luego tomando la primera de las mencionadas, gran parte de las materias primas de donde
provienen estos recursos no se encuentran en abundancia en todos los paises, y es que esta
distribucion desigual de los recursos energéticos, que mientras que en algunas regiones del planeta
los poseen en exceso, otras regiones carecen de ellos. Asi, los paises sin acceso directo a los recursos,
deben establecer relaciones politicas y econdmicas estables con los paises poseedores para
asegurar su abastecimiento [50], y por su parte, los poseedores pueden llegar a tomar posturas
abusivas o influir en la politica de los Estados que carecen en gran medida de estos recursos, lo que
vulnera la soberania de los mismos, volviendo entonces a la idea del poder de decisién que tiene
cada Estado sobre si mismo, si se considera al Estado como un individuo, ya que justamente es el
interés general, que como lo definié Rousseau, es la suma de todos los intereses particulares, siendo
esto, lo que materializa la existencia del mismo.

En este sentido, entendiendo a la energia como un interés general, y al Estado a través de su politica
energética como un garante para la satisfaccion de esta, se podria decir que existe una relacion
directa de la energia en la politica y la sociedad, y es que no es para menos, porque como ya se
menciond, nuestra sociedad depende directamente del consumo de energia, lo que supone un
riesgo para la soberania de cada pais, ya que, al depender de recursos externos, pone en riesgo su
economia, y mas en paises desarrollados, en los cuales su modo de vida y modelo productivo,
depende de combustibles, por ejemplo, la Unién Europea esta sufriendo las consecuencias de
algunas tendencias que estan teniendo lugar en el mercado energético mundial. Los conflictos de
Ucrania, Oriente Préximo, Oriente Medio y norte de Africa pueden constituir una amenaza por
producir interrupciones en el suministro de gas y petréleo [61].
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Consecuencias que no estan lejanas, o limitadas Unicamente a los paises europeos y el gas ruso, por
ejemplo, ya que este tema siempre ha sido una constante ante la dependencia de este recurso, pero
no es el Unico ya que los aspectos geopoliticos de la seguridad energética incluyen el manejo de las
relaciones politico-energéticas que existen entre los paises. Tal vez la relacion mas fundamental es
la que existe entre un productor y un consumidor, pero también se dan relaciones de importancia
entre paises consumidores o grupos de consumidores en relaciéon al acceso a los recursos [50],
situacién que se puede ver también en América del Sur, con el gas proveniente de Bolivia que ingresa
a la Argentina que bajo ninguna circunstancia producto del conflicto del Pacifico, puede llegar a
Chile, aun cuando la infraestructura existe y se podria fomentar un importante negocio multilateral
y una fuerte integracion energética del mercado del sur del continente, y, aunque los conflictos
entre paises sudamericanos no llegan a ser por el momento tan intensos, si no mas esporadicos, no
deja de ser un problema con consecuencias importantes a futuro.

Ante esta situacidn las energias renovables presentan el argumento mds convincente para constituir
la base de nuestro futuro sistema energético. Su costo de inversidn era considerado como la
principal barrera hace algunas décadas para su implementacién masiva, pero en la actualidad
constituye el principal atractivo para los gobiernos y los inversores que no pertenecen al sector,
gracias a que los costos de la tecnologia han disminuido de forma considerable en la dltima década.
La electricidad producida en lugares con fuertes vientos y abundante recurso solar es actualmente
competitiva frente a otros combustibles fdsiles, y para numerosas regiones aisladas ya es la fuente
mas barata y limpia para la generacién de energia [51]

Sin embargo, las principales fuentes renovables, o al menos las mas desarrolladas, edlica, solar y
pequeios aprovechamientos hidrdulicos son variables, siendo asi su suministro a las redes, ya que
como se sabe, dependen de la disponibilidad del sol, del viento y el agua, lo que las pone en alguna
desventaja ante las fuentes fdsiles, que debido al uso de un combustible tienen mejor capacidad de
energia en firme. Esto no quiere decir que las renovables sean menos competitivas para garantizar
dicha capacidad porque, también es verdad que existen experiencias exitosas como el caso de los
paises noérdicos y su mercado regional, que han demostrado la factibilidad técnica de la integracion
de grandes cantidades de energia edlica en las redes eléctricas, apoyandose en interconexiones
regionales como la que funciona entre Dinamarca y Noruega, ya que los excedentes de produccion
del primer pais pueden ser enviados a través de un cable submarino a Noruega donde son
consumidos [51], en el caso del recurso hidrico, convencionalmente al agua se la represa en
embalses para luego ser turbinada y disponer de la misma en el momento en que se lo requiere, y
en el caso que no pueda ser embalsada, la tecnologia permite disponer de turbinas que puedan
aprovechar el flujo constante en estos aprovechamientos pequenos.

Otra alternativa, particularmente en las zonas donde hay buenos aprovechamientos solares, o
edlicos, son los acumuladores de energia o baterias, los cuales almacenan energia quimica que luego
se transforma en electricidad, pero su capacidad de almacenamiento se limitaba por lo menos hasta
hace unos afios a pequefias cantidades de energia. Sin embargo, el desarrollo reciente de esta
tecnologia y su reduccién de costos asegura que pueda ser una opcion valida en el futuro proximo
[51]. Ahora, estas alternativas, sumadas a la generacidn distribuida a partir de ERV puede traer otro
tipo de beneficios al sistema tales como menores pérdidas eléctricas en lineas de transmisién y
distribucidn, mayor resiliencia del sistema eléctrico en caso de desastres naturales, y posibilidad de
postergar y evitar inversiones de infraestructura de transmisién y generacién a futuro [51], ademas
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de la reduccién en el uso de combustibles fdsiles, que también se puede lograr a través del
autoconsumo de energia renovable.

Pero volviendo a la definicién de soberania energética como el derecho de los Estados a tomar sus
decisiones de manera autdonoma sobre los sectores de produccidon, transporte y consumo de
energia, vy, si a este concepto se suma la idea de disminuir la dependencia de hidrocarburos en el
Mix que como se ha podido ver, no solo es la dependencia en si mismo del recurso, sino todo el
trasfondo geopolitico que esto implica, y por el contrario, se potencializa la transicién energética a
las fuentes renovables, ain mds, sabiendo del potencial que tienen muchos paises en el mundo, y
para ser mas precisos, los tres paises centro de este estudio, que como se pudo ver, en el caso de
Argentina cuenta con un gran potencial en sus vientos, biocombustibles, energia solar fotovoltaica,
Colombia de igual forma, aunque mas sectorizada a algunos lugares del pais, pero fuertemente
desarrollada en el sector hidrico, o Espafia, con un sistema hidrico importante y muy consolidado, a
su vez, con todo el desarrollo que ha tenido de la energia solar y edlica durante estas dos décadas,
sumado gran potencial en biogas, ademds de las acciones de concienciacién del uso de energia en
los tres paises que sigue siendo muy importante en la politica estatal, se podria lograr grandes
resultados en materia energética y su independencia o soberania.

Asi el desafio de cada pais sera determinar qué porcentaje de estas energias y eficiencia energética
conformardn el Mix, sobre todo teniendo en cuenta que los dos paises de América del sur en
estudio, son ricos en recursos energéticos de origen fésil y en recursos hidroeléctricos [52], ademas
de los recursos renovables, porque mas alld de la existencia del mismo, la finalidad es desarrollarlo,
entendiendo todos sus beneficios ambientales, sociales y econdmicos, y asi es que se podria pensar
en una soberania energética. Ya que realmente, la soberania energética pasa por que seamos
capaces de desarrollar nuestros propios recursos. [53]

4.1 Politica energética renovable de largo plazo, un
proyecto para la soberania energética

Se podria decir que mas alla de las diferencias sociales, culturales y econémicas de los paises en
estudio, ya que son realidades distintas y por ahi es muy dificil compararlos, es que el enfoque de
este estudio radica en la comparacién de los lineamientos politicos y regulatorios, puesto que estos
son los que definen las estrategias en materia de cémo afrontar y trazar el futuro de la economiay
la energia. Y es ahi donde se ve un punto importantisimo en comun entre estos tres paises, que es
el planteamiento de una politica energética de largo plazo que garantice el suministro de energia.
Para lo cual, cada pais ha trazado sus objetivos, acorde a las necesidades propias, y es en este
sentido, que Espafia, respecto de Argentina y Colombia, muestra un mayor desarrollo en sus
politicas energéticas de cara a la integracion de las fuentes de energias renovables en el sistema
energético nacional, entendiendo que, en su contexto, son altamente dependientes de recursos
fésiles, de los cuales no son productores de las cantidades necesarias respecto de su consumo,
situacién general dentro de la Unidn Europea. Sin embargo, este punto de quiebre, en el cual, la
necesidad de satisfacer la demanda energética europea, ha llevado a la Unidn al desarrollo técnico-
econdmico del sector renovable, apostando a la transicién energética como politica general que
disminuya la dependencia de recursos provenientes de terceros, asi como también de los
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energéticos fosiles propios, ya que al entender el concepto de soberania energética como el poder
desarrollar y disponer de todas las fuentes energéticas que se tiene, sin perder la competitividad
del mercado, y mas alla de cualquier discurso demagodgico, poder desarrollar las energias renovables
como una parte fundamental del mix energético, es que nace la necesidad de la creacidn de una
politica de largo plazo, basada en energia limpia, competitividad y desarrollo econémico
descarbonizado.

Luego, la diversificacion del mix es un aspecto fundamental de las politicas energéticas, mds en la
medida que, por ejemplo, en el caso de Colombia, que principalmente depende del agua, se pudo
observar que aungue sea un recurso renovable estd sujeto al cambio climatico, y ante intensos
fenédmenos del nifio, ha mostrado una fragilidad enorme en cuanto al respaldo de su sistema, para
explicar mejor esta idea, cabe destacar la crisis del 90, que como se hizo mencidn en el capitulo
colombiano, el pais tuvo que tomar medidas de racionamiento energético debido a los en demasia,
bajos niveles de sus embalses. Situacién andloga a Espaiia, en la cual, si bien su dependencia no es
del recurso hidrico, si lo es de fuentes no renovables, ya que cerca del 70% de su energia depende
de ellas, (un porcentaje de dependencia similar al colombiano con el agua), Ahora, esta realidad no
dista para nada de la Argentina, en la cual casi el 63% de sus fuentes de generacidn es a base de
recursos fosiles.

Asi, un aspecto importante del cual se debe hacer mencién en este sentido de dependencia
energética, es la cantidad de fuentes de las cuales gozan cada pais, de lo cual se pudo ver que
particularmente, Argentina y Colombia gozan de un potencial mayor de fuentes hidricas y fdsiles
que el Espaiia, sin embargo, de estos tres paises, Colombia es el que mas aprovechamientos hidricos
tiene, como se puede ver en su matriz energética. Ahora bien, caso contrario, la Argentina es de los
tres, el pais que mas potencial concentra de fuentes no renovables y renovables, en particular de
las no convencionales como Shale Gas y Shale oil, y sus vientos o radiacién solar, recursos de los
cuales Colombia goza también en menor medida. Esta situacidon, pone a los paises sudamericanos
en franca ventaja respecto del europeo, en el cual, se destaca principalmente la generacién solary
edlica. Sin embargo, dentro de los mix energéticos, es evidente la poca diversificacion del caso
colombiano, ya que este principalmente se compone de hidroelectricidad y gas natural, a diferencia
de Espafia o Argentina que dentro de sus mix incluyen energia nuclear, y en un alto porcentaje
respecto de Argentina, Espafia incluye fuentes de generacidn renovable, el cual, ademds es
creciente en su participacion con el paso del tiempo.

En ese sentido se puede ver que aunque se disponga de los recursos de manera considerable y
variada, como lo es el caso de los paises sudamericanos, esto no es garantia de soberania energética
en términos de diversificacion, ya que si no forma parte de las politicas el desarrollo de todas las
fuentes disponibles, y por el contrario, se apuesta a una o pocas fuentes, no se mitiga el riesgo, por
el contrario, se lo concentra, por ende, se aumenta considerablemente la dependencia energética,
y, de la experiencia general, una de las opciones, en todos los modelos, sea econémicos o
financieros, es la importancia que tiene distribuir en diversas opciones las alternativas de inversion
o proyectos, y no concentrar el riesgo en pocas opciones, que aunque pueda ser econdmico y da
resultados en el momento, al largo plazo puede ser un arma de doble filo, y mas, ante la eventual
carencia del recurso, sea cual sea. Luego, es completamente aplicable este concepto a la energia,
donde al distribuir las fuentes de generacién podemos mitigar el impacto de la dependencia de
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terceros o la falta de recursos considerados como propios, a raiz del dafio ambiental causado por
otros.

Por lo cual, el papel que juega el trazo de una politica de largo plazo para las energias renovables en
Espafia, y en general en la Unidn Europea, es mas alto y de mayor importancia en su desarrollo,
dado que como se pudo ver, tienen una alta dependencia de recursos fésiles, como también la tiene
Argentina y en menor sentido Colombia, sin embargo, los paises sudamericanos poseen una mayor
potencial de recursos convencionales, al menos respecto de Espaia, pero, menor desarrollo de
todas sus fuentes teniendo en cuenta, o mas bien, haciendo la salvedad que los paises
sudamericanos, no cuentan por asi decirlo, con el respaldo econdmico y desarrollo tecnolégico que
si hay en Europa. Asi, en términos generales, el enfoque de la politica en mencidn, esta enmarcado
en el desarrollo de cuatro ejes principales, eficiencia, uso de energias renovables, generacién
distribuida y en un concepto mas avanzado en la reglamentacion europea, el autoconsumo. Asi,
basado en los cuatro pilares y con mas o menos grado de profundidad, cada pais en la medida de
sus necesidades, promueve que existan cuotas obligatorias de participacion de las renovables en su
matriz energética, claramente buscando un desarrollo sostenible alineado con las politicas
internacionales, que, en gran medida, son el motor de esta transicidon energética.

Por ejemplo, en materia de eficiencia energética, se destaca particularmente que la Unién Europea
tiene un componente bastante importante de cuotas de participacién para los Estados miembros,
de esta forma obliga a que paulatinamente se desarrollen mas y mejores programas de uso eficiente
dentro del territorio europeo, en esta medida, Espafa, dentro de la implementacion de estas
directrices ha trazado una meta al 2030 de un 39.5% de mejora de la eficiencia energética en todos
los sectores del consumo energético a través del Plan Integrado de Energia y Clima PNIEC, ademas
de los programas de ahorro energético basados en el uso racional de la energia, lo que se traduce
como una mayor integracion de la politica energética con la demanda de energia.

Ahora en el caso de los paises sudamericanos, por ejemplo, Argentina ha trabajado en la creacién
de programas que promuevan el uso eficiente y racional de la energia tales como PUREE?S, y el
Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia PRONUREE con el objetivo de generar
conciencia en el uso racional y eficiente de la energia en los usuarios, entendiendo la necesidad de
trabajar de lado de la demanda residencial, que es siempre un vector importante en el consumo
final de energia sumado con el sector industrial, y la integracidn de las zonas rurales del pais a través
del Programa de Energia Renovable en Mercados Rurales —-PERMER- enfocado a llevar energia a las
zonas aisladas del pais. situacidn que no dista de la politica de eficiencia energética colombiana, con
el PROURE?, una de las principales herramientas colombianas para el fomento del uso racional de
energia, asi como también la integracion de estas en las zonas no interconectadas del pais, ademas,
este programa promueve el uso de la las energias renovables no convencionales, e introduce cuotas
de participacién tanto de la eficiencia energética como de las energias renovables con la finalidad
de asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno y la competitividad de la economia
colombiana.

Dentro de los lineamientos de la politica energética enfocados al consumo de energia, se destaca
particularmente el trabajo que ha venido realizando la Unién Europea, en la cual se desarrollan

2% programa de Uso Racional de la Eficiencia Energética
297 Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes no Convencionales
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sistemas de integracidon de las energias renovables con el consumo energético basados en el
concepto de descentralizacién de la generacién de energia, en este sentido, lo que busca la
planificacién energética de la Unién, es que cada usuario del sistema se convierta potencialmente
en un generador de energia renovable, que en otras palabras es expandir el concepto de generacién
distribuida mds asociado a los grandes usuarios, a un sentido mas amplio que abarque todo el
consumo final, y para esto, las Directivas de renovables incluyen cuotas obligatorias de penetracion
de estos sistemas en los Estados miembros, asi estos se ven por asi decirlo, obligados a implementar
no solo los sistemas sino fomentar su uso disminuyendo las barreras de acceso tecnoldgicas y
econdmicas. Siendo este modelo una alternativa muy interesante para Argentina y Colombia, que
actualmente no tienen como tal un sistema que fomente el autoconsumo, y mds en el caso
colombiano que no dispone de una politica clara en materia generacién distribuida, a diferencia de
Argentina, pais que dispone de un ordenamiento juridico para su promocién e integracién con
mecanismos complementarios para consumo de energia renovable.

Finalmente, el objetivo sea cual sea el pais, es hacer una planificacion energética de largo plazo que
integre a las energias renovables como principal actor de la diversificacién del mix energético, a
través de mecanismos que fomenten la competencia tecnoldgica de estas fuentes, para conseguir
un precio eficiente en el mercado energético y las cuotas obligatorias de participacidon de las
energias renovables en los actores del consumo, pero ademads, integrado al consumo final de
energia no solo a ser un receptor, por asi decirlo, sino que este, por medio de los biocombustibles,
de potencial uso en la industria y el transporte, la eficiencia energética, la generacion distribuida y
el autoconsumo, se convierta en un actor importante de esta transiciéon energética, porque no solo
de la generacidon de energia un Estado es dependiente de recursos fdsiles, y entendiendo la
necesidad de disminuir generalmente la dependencia y fomentar el desarrollo energético sostenible
a través de renovables, donde la planificacidn juega uno de los principales roles en cada pais.

4.2 Regulacién energética para el fomento de la
generacion de energia renovable

El grado de éxito que tienen las energias renovables en materia de penetracion en el mercado
eléctrico, depende directamente del fomento y visibilidad que estas necesitan, ya que como es bien
sabido de la experiencia mundial, el costo de produccién de las energias renovables es bastante
alto, y aunque se han desarrollado distintas tecnologias y mecanismos regulatorios, que han llevado
a precios mdas competitivos, se sigue evidenciando la necesidad de desarrollar, como es el caso de
los dos paises sudamericanos, un régimen de fomento, y en el caso espafiol, con un régimen por asi
decirlo, consolidado, la implementacién de nuevas directrices de la Unién Europea.

Consolidacion que no es, por asi decirlo un dato menor, ya que ha sido el resultado de un proceso
de mds de dos décadas, en el cual se ha buscado el desarrollo de una estructura regulatoria para un
sistema por su naturaleza, dindmico, variable y costoso. Pero es digamos, curioso encontrar que en
principio las regulaciones de los tres paises incluyeron de alguna forma el concepto de energia
renovable durante la misma década, a saber, los afios 80. Que, aunque con motivaciones distintas,
principalmente buscaban la diversificacion de la canasta energética a través de sistemas
competitivos que contribuyan a la seguridad del suministro y al precio que paga el usuario por la
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tarifa regulada. Sin embargo, las energias renovables fueron de a poco quedando rezagadas
respecto de las demas, debido principalmente al esquema econdmico del sector, en el cual prima la
formacién del precio eficiente en el mercado eléctrico a través de la libre competencia de las
tecnologias de generacidn, en un marco en el cual el desarrollo tecnoldgico favorecia mas a los
recursos convencionales.

Por ejemplo, en el contexto Sudamericano, en el cual, la amplia disponibilidad y cantidad de
recursos fosiles e hidricos hizo que éstos se potencialicen considerablemente y a su vez consagren
en la matriz energética, dejando de lado a las energias renovables no convencionales y su desarrollo,
aun disponiendo de un gran potencial de estos en el continente. Y, por otra parte, debido al
desarrollo industrial que tuvo Europa a lo largo de su historia, el cual tuvo lugar gracias al desarrollo
de los sectores del carbdn, acero e gasifero e hidrico, que marcé su alta dependencia de este tipo
de energias, y ante la facilidad, por asi decirlo, de la exportacidon de recursos externos, también
facilité de alguna forma su consolidacién en el Mix del viejo continente.

Sin embargo, esta misma dependencia hizo que las renovables continuaran en el radar europeo, asi,
las energias renovables se fueron fomentando lentamente a través de distintos beneficios
econdmicos, pero lo mas destacable de este proceso de fomento por medio de la regulacién y las
politicas energéticas, es que de a poco se fue entendiendo mas la dindmica de un sector altamente
variable y costoso, asi como sus necesidades para ser competitivo e integrado a los mercados
eléctricos. Siendo este desarrollo, mas alld del contexto de crisis o estabilidad econdmica lo que hoy
permite hablar de las renovables en los sistemas de generacién, en un ambiente de dependenciay
necesidad energética. Constituyéndose asi, los sistemas regulatorios actuales, que se desarrollany
desarrollaran, siempre aprendiendo de lo hecho atrds, como pasd en Europa, y ahora es justamente
esta la base que toman muchos paises que estan llevando a cabo una transicidn energética.

Acorde a esto, un aspecto importante que se pudo ver de la regulacién de los paises en estudio, es
la introduccion de metas de cumplimiento obligatorio para fomentar la integracion de las fuentes
de energia renovable con la demanda de energia. En este sentido, la regulacidn de las renovables,
por ejemplo, en Europa, claramente ha sido muy avanzada, ya que desde su origen la Unidn Europea
ha buscado principalmente que los Estados miembros introduzcan las renovables a través de cuotas
obligatorias que han ido en aumento progresivamente con el paso de los aiios, por ejemplo, se pasé
del 12% en las directivas de 2001, al 32% de la Directiva de renovables 2018/2001/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables. Este 32% es sobre la base de los cumplimientos anteriores, luego se
evidencia el alto nivel de penetracién que tienen estas fuentes en el Mix de los Estados miembros,
el cual, sin embargo, sigue siendo altamente dependiente de los recursos fésiles, asi, el camino de
la diversificacidon del mix europeo sigue en proceso, constituyendo a Europa, como el lider mundial
de la transicidon energética.

En el caso de Argentina por ejemplo, la regulacién introdujo cuotas de cumplimiento bastante
ambiciosas en la medida que para el 2025 el pais espera que cerca del 20% de la energia que se
consuma sea de origen renovable, por otra parte, Colombia, cuya matriz energética depende casi
en un 70% de energia renovable convencional (como es el caso del agua) su cuota de participacion
es claramente la mas baja de los tres paises en la medida que se establece un 8%, que, aunque como
ya se menciond, es poco, respecto de los demas paises, es importante notar que esta “pequeina”
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cuota, también refleja la necesidad bastante interesante, por parte de un sistema altamente
renovable, de diversificar su Mix ante los constantes cambios del ciclo de lluvias del pais que ha
llevado al sistema eléctrico a afrontar crisis en el suministro de energia, situacién que no dista de la
realidad espafiola o argentina, que también, aunque en menor medida, tienen una dependencia
considerable del recurso hidrico, pero mayormente, de recursos fésiles, que ha conllevado al
fomento de produccidn renovable, basado en incentivos econdmicos que atraigan al sector a
inversores publicos y privados.

Basicamente en materia de incentivos regulatorios o sistemas de apoyo, el principal eje en el que
giran estos, en los paises de estudio, radica en los beneficios econémicos o fiscales enfocados en la
tarifa que perciben los generadores de energia renovable a través de la venta de energia al mercado,
por la cual se garantiza la rentabilidad del proyecto. Este esquema regulatorio utilizado en Europa,
se potencializa por medio de la cooperacién entre Estados miembros, por la cual, se pueden
construir o financiar en conjunto la construccién de instalaciones, la integracion de las redes, asi
como acuerdos entre Estados miembros y terceros paises. Sistemas de apoyo que, en todo caso, se
deben adjudicar de manera competitiva y transparente. En el caso particular de Espafa, el cual Ia
regulacién otorga la retribucién a la inversidn inicial de la instalacién que, segun su tecnologia, no
alcancel el nivel necesario para cubrir sus costos que les permitan competir en igualdad de
condiciones con las otras tecnologias del pool.

En el caso de Argentina y Colombia, el régimen de fomento de las energias renovables se basa
principalmente en beneficios fiscales y aduaneros, encontrando asi un punto en comun entre estos
dos paises. Luego, a través de estos beneficios, los interesados en construir o expandir sus proyectos
renovables son excluidos del IVA, pueden acceder a la amortizacion acelerada de sus activos, entre
otros aspectos, que buscan dar la sefial a los productores renovables, que pueden a través de estos
sistemas disminuir el costo de la inversion inicial de sus proyectos. Lo que es claramente, un
incentivo importante, ademas, en ambos regimenes perciben descuentos en los impuestos a la
importacién de la maquinaria o elementos que formen parte de la instalacion que no sean
producidos en el pais, ademas se busca incentivar el desarrollo de la industria local, en la medida
que tienen mejores puntuaciones a la hora de evaluar las ofertas, como es el caso argentino, los
proyectos que contengan mayor porcentaje de equipamiento local, ademas de descuentos, en otros
impuestos por el uso de materiales e industria local, algo en comun entre los dos paises.

Es importante destacar que en el ordenamiento regulatorio de la Unién Europea, los
biocombustibles juegan un papel importante, en su integracion con el sector del transporte,
industrial, calor/frio, ya que es donde mas usos o aplicaciones tiene, asi, en este sentido la
regulacién obliga al uso de estos en los sectores mencionados a través de la imposicidén de cuotas
de participacion, situacién que claramente es de aplicacion en Espafia, luego en este sentido, se
tiene un desarrollo y una participacion de estos importantes combustibles, algo que no esta lejos
en la Argentina ya que el marco regulatorio incentiva su uso, a partir de herramientas promocionales
que buscan potencializar el sector, y su incorporacidn al sistema energético, y mas en un contexto
en el que como se pudo ver, el pais cuenta con un gran potencial y es de hecho, uno de los
principales productores en este campo.

Situacion que dista totalmente de Colombia, en la cual los biocombustibles y su fomento no tiene
realmente un sistema de apoyo que permita desarrollar a través de incentivos el uso de estos
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combustibles, que pueden llegar a ser una solucidn para los sistemas no interconectados, asi como
también para su integracién con las industrias y el sector del transporte, ademas de la generacion
distribuida, otro tema del que se va a hablar mas adelante pero que se evidencia que el pais tiene
un importante camino que recorrer.

4.2.1 Las subastas de energia renovable como herramienta para la soberania energética

Las subastas de energia renovable se han convertido en una gran herramienta para garantizar la
competencia en los procesos de adjudicacion de regimenes de apoyo para las instalaciones de
energia renovable. Y es que no es para menos, ya que como dependen de la disponibilidad
inmediata del recurso y altas inversiones, es que necesitan de mecanismos flexibles que permitan
una integracidn adecuada en el mercado regulado, y justamente en este sentido es que las subastas
de energia por su flexibilidad y versatilidad se constituyen, en conjunto con otros mecanismos
complementarios como una gran alternativa para generar un ambiente de transparencia,
competitividad y estabilidad que permita el crecimiento y la integracién de estas energias al mix, y
mas alla, que permita el desarrollo de todas las fuentes energéticas de un pais, en otras palabras su
soberania energética.

En este sentido, las subastas brindan la posibilidad de incorporar diversas tecnologias o una sola al
mercado, asi, por medio de estas, los planificadores de politicas energéticas pueden disefiar, acorde
a las necesidades de cada pais la configuracién en términos de cantidad, cémo se debe conformar
el mix energético en las proporciones que mejor se ajusten a los recursos propios, y también los
costos asociados a cada modelo de produccién. Por ejemplo, la primera subasta de renovables
espafiola estaba dirigida Unicamente a biomasa, energia solar fotovoltaica y edlica, principalmente
porque tenia precios mas competitivos. Ahora, otro de los beneficios de este modelo de
implementar mas o menos un conjunto de tecnologias, también puede ser enfocado a sacar mejor
provecho de las fuentes con mayor potencial, como en el caso argentino, en particular de la Ultima
subasta en la cual se disefié un esquema distintivo a estas tecnologias, lo que permitiria por ejemplo,
potencializar estos sectores para conseguir un mejor establecimiento en el mercado vy
posteriormente desarrollar en su medida precisa los incentivos para las demas fuentes.

Si no, por ejemplo el caso colombiano donde la subasta es de tecnologia neutra, en la cual pueden
participar todas las tecnologias, ademds otro aspecto importante es que las subastas pueden o no
ser de capacidad definida total o por tecnologia, en este sentido, las subastas se adaptan
perfectamente a la realidad de los recursos propios de cada pais, permitiendo una asignacion
eficiente y transparente de los sistemas de apoyo, pero mas alla, la participacién y desarrollo de
todas las fuentes renovables.

Es muy importante tener claro que las subastas que se realizan en Espafa son el proceso competitivo
por el cual se adjudica el régimen retributivo de apoyo a las energias renovables, asi quienes
resulten adjudicados, se les garantiza la rentabilidad razonable en sus inversiones, en el caso de
Argentina y Colombia, las subastas se utilizan para adjudicar los beneficios fiscales y aduaneros que
conforman el régimen de fomento de las energias renovables, pero, indistinto del sistema o los
beneficios que se adjudiquen a través de estas, lo mas importante es que es un sistema competitivo
y transparente que propicia el desarrollo del sector renovable en cada pais.

Asi, en términos de competencia y transparencia, que es una de las mas grandes virtudes de estos
esquemas licitatorios, se puede observar que, a través de su disefio, componentes y criterios de
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seleccion, con las subastas se puede conseguir una adjudicacion eficiente de los regimenes de
apoyo. En este sentido la subasta espafiola, acorde su disefio para la adjudicacion del régimen
retributivo, el gobierno establece un modelo marginal basado en un benchmarking, en el cual el
regulador espafiol asocia por asi decirlo, a cada tipo de tecnologia una instalacion tipo de referencia,
esto quiere decir que la instalacién tipo de referencia vendria siendo la empresa generadora
eficiente y bien gestionada, que garantiza un precio de la energia eficiente y competitivo en el pool
espanol.

Luego para cada instalacion tipo, el regulador conoce sus costos de inversidn, que por lo general es
el activo mas costoso a la hora de construir una central renovable, ademas de los costos de
produccién, el regulador conoce el tiempo de utilizacién y demas componentes que definen el
precio de la energia, asi, los interesados en establecer un proyecto renovable en Espafia, ofertan en
un sobre cerrado la disminucién del costo de la inversidn inicial, ya que un menor costo en esta, sera
un menor costo en la retribucidn a la empresa ofertante, que en términos generales es un menor
costo para el sistema eléctrico, asi después de todos los calculos asociados a este proceso, las ofertas
se organizan marginalmente de menor a mayor costo de retribucién para el Estado, garantizando
asi que los proyectos adjudicados seran los mas eficientes con menor costo para el sistema espafiol.

Esquema competitivo muy interesante que se basa en retribuir la capacidad por encima de la
energia suministrada, en contraste con los esquemas de Colombia y Argentina, que, si bien usan el
esquema marginal para la adjudicacion de los beneficios de sus regimenes de fomento, sus procesos
de seleccion son distintos y no se basan en un benchmarking. Ya que, por ejemplo, en el caso
argentino, en el cual los interesados en construir instalaciones renovables, presentan en un sobre
cerrado sus ofertas, en los cuales, los oferentes incluyen toda la informacidén técnica y econdmica
del proyecto y el precio al cual se va a vender la energia al mercado, asi las ofertas se ordenan
marginalmente de acuerdo al POA, que serd el precio ofertado menos el diferencial de
desplazamiento de combustibles fésiles, asi se garantiza que los proyectos seleccionados seran los
gue mejores precios de venta de energia tengan para el administrador del mercado ya que producto
del proceso competitivo se obtiene por parte de los productores de energia renovable un contrato
de abastecimiento con CAMMESA, quien posteriormente transfiere estos precios de los contratos a
los usuarios obligados a cumplir las metas de energia de energia renovable a través del programa
de compras conjuntas.

Cabe destacar que el proceso de subasta en Argentina, para la cuarta versién de su programa de
subastas llamado RenovAr, presentd una interesante modificacidn en el esquema de seleccion de
las ofertas, ya que hace un tratamiento distinto a las energias solar fotovoltaica y edlica respecto de
las demas, asi para las primeras, establece la seleccidn de los proyectos, directamente del precio de
venta de energia ordenado marginalmente, mientras que para el resto, mantiene el POA como
criterio de seleccién, esto, entendiendo que las energias solar fotovoltaica y la edlica estan mejor
constituidas en el mercado y tienen precios mas competitivos respecto de las otras tecnologias

Ahora bien, en contraparte con el caso colombiano, que si bien, como se mencioné anteriormente,
comparte con sus pares un esquema marginal, el disefio y composicién de la subasta es un tanto
mas parecido al de una subasta comun, en la medida que participan de este proceso tanto los
compradores como los vendedores, siendo este un aspecto muy interesante, ya que promueve la
interaccion directa de los agentes del mercado. Ahora bien al proceso competitivo basicamente
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acuden los generadores y los grandes usuarios, ofertando, en el caso de los primeros, el precio que
estan dispuestos a vender su la energia, y los segundos, el precio al que estdn dispuestos a
comprarla, y aca se presenta otro aspecto diferente, respecto de las subastas de Argentina y Espafia,
y es que las ofertas se hacen para determinados bloques horarios, esto entendiendo que la energia
generada y consumida no tiene el mismo precio en un horario de punta que uno de valle, y ademas,
la intermitencia que pueden tener las fuentes variables, asi, permite a los compradores ajustar
mejor sus ofertas a los horarios de mayor consumo, de igual forma que para los generadores, acorde
al horario y la disponibilidad. Luego, producto de la colisién entre oferta y demanda por asi decirlo,
es que transan los precios mas eficientes del mercado ordenados de menor a mayor, y se firman
contratos del tipo pague lo contratado entre el vendedor y el comprador. Se debe tener en cuenta
gue para todos los casos tanto las ofertas de compra y venta, estan reguladas a un precio maximo
para evitar que se fijen precios elevados o ineficientes.

Un aspecto muy llamativo de este esquema de subasta, es el modelo de medicién de concentracidn
del mercado y dominancia que utiliza el regulador colombiano, en el cual, ademas de la
transparencia del proceso de adjudicacion, se garantiza que en el mercado no van a existir
posiciones dominantes que interfieran en la formacion eficiente del precio, ya que por medio de
estos sistemas de medicién, se va a medir la concentracidon del mercado y es decir, el nimero de
empresas que operan en los mismos y su capacidad de poder o de control en ellos, y el nivel de
dominancia, que es la concentracién en la participacién del mercado por el cual una empresa podria
disfrutar de la posicién dominante del mismo.

Luego, bdsicamente a través de las subastas de energia renovable se busca garantizar el
abastecimiento de energia en firme de estas fuentes por parte de los estados que han establecido
un marco normativo de apoyo a la produccién de energia de fuentes renovables no convencionales,
y es que justamente por la versatilidad en su disefio, este mecanismo permite la integracion de
diferentes componentes o mecanismos complementarios para cumplir las metas trazadas en
materia de penetracién de energia renovable, ya que en el caso de los dos paises sudamericanos,
se establecen en sus marcos regulatorios la obligatoriedad de adquisicidon de energia renovable por
parte de los grandes usuarios, y en general de todo consumidor de energia eléctrica, puesto que los
usuarios finales a la larga, estan representados por los comercializadores de energia eléctrica en la
bolsa 0 mercado mayorista, y son estos representantes quienes estan obligados a adquirir una cuota
de energia renovable. A diferencia del caso espaiol, donde los productores de energia vierten por
asi decirlo, la energia al mercado mayorista directamente que es otro de los beneficios del régimen
retributivo espafiol.

Por ejemplo, en el esquema de subasta colombiano, al proceso competitivo se lo complementa a
través del mecanismo complementario de la subasta, en el cual todos aquellos agentes del mercado
eléctrico mayorista que estan obligados a adquirir energia renovable y que no participaron del
proceso competitivo, deben constituir un contrato de compra de energia renovable con los
productores, permitiendo que puedan negociar bilateralmente el precio de compra de la energia,
teniendo en cuenta que el precio maximo de estos contratos estara reglamentado por el regulador,
y para efectos practicos, es el precio maximo que se usé en la subasta para transar las cantidades
de energia compradas y vendidas.
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Por su parte en el modelo argentino, se abre un abanico de opciones para la adquisicion de la energia
renovable por parte de los usuarios que estan obligados a su adquisicién, asi, por ejemplo, estos
usuarios al igual que en el caso colombiano pueden constituir contratos bilaterales con los
generadores, pero en este caso, el precio es libre, ademas, estaran sometidos a la fiscalizacién por
parte del administrador del mercado para garantizar efectivamente el cumplimiento de la
obligatoriedad. Situaciéon que no se observa en el caso colombiano, puesto que, la regulacidn
establece que en principio no es obligatorio participar de la subasta. En términos legales digamos,
la participacién del proceso es libre, pero la realidad es que participar si es lo mas recomendable y
casi que obligatorio, dado que de no participar deberdn si o si, firmar un contrato, en el que si bien,
hay un precio maximo, pueda ser que los precios de los generadores no sean los mas atractivos para
el comprador, constituyéndose en un mecanismo capaz injusto desde esa perspectiva, pero que
busca garantizar que exista mucha competencia y concurrencia al proceso de subasta, lo que busca
garantizar precios mds eficientes.

Ahora en contraste con el caso argentino, si bien, originalmente todos los grandes usuarios estan
por defecto en el mecanismo de compras conjuntas, pueden pedir voluntariamente ser excluidos y
firmar los contratos que se hacian mencién anteriormente, pero también pueden autoabastecerse
de energia renovable a través de generacion distribuida, convirtiéndose a si mismos en
autogeneradores y autoconsumidores, con el incentivo adicional de poder vender sus excedentes a
la red, ya que el mecanismo regulatorio argentino se complementa con la ley de fomento de la
generacion distribuida renovable, y la posibilidad de hacer mixtos de generacidn distribuida
renovable, compras conjuntas o contratos bilaterales con generadores, lo que es un atractivo
importantisimo para los inversores y consumidores, que permite una mayor transparencia y
visibilidad, complementado asi el proceso competitivo para la adjudicacion del régimen de fomento
argentino

Por ultimo, otro aspecto muy importante que tienen estos procesos de adjudicacidén es que quedan
claros desde el comienzo los compromisos, responsabilidades, obligaciones y derechos de los
competidores, ya que desde el momento en que se convoca a las subastas, cada parte tiene claras
las reglas, el tipo de contrato a firmar y las obligaciones del mismo, asi por ejemplo, en el caso de
Colombia, a través del contrato pague lo contratado el comprador tiene claro que tiene que pagar
use o no la energia que adquiere, y por su parte el generador se compromete a entregarla, y en caso
que no pueda cumplir, comprara la energia que le falte a otro generador sin trasladar el precio a su
comprador. Asi mismo en el caso argentino, por medio del contrato de abastecimiento que firman
los generadores y el administrador del mercado, ambas partes tienen el claro cuanta energia se
transay su precio especifico, al igual que en Espafia, donde el generador tiene garantizado el precio
al que se le compra la energia en el pool, luego, indistinto del tipo de contrato que se use, el cual
tiene algunas ventajas o desventajas que no son parte del tema de estudio de este trabajo, se podria
decir que el proceso de subasta claramente refleja la transparencia de los compromisos adquiridos
por las partes, asi como sus obligaciones.

Luego si se analizan los componentes de estos procesos licitatorios en general y sus mecanismos
complementarios que aunque son parecidos en algunos casos, como el de Colombia y Argentina en
lo relacionado a los contratos generador usuario, y en general de los tres paises con el uso del
esquema marginal que garantiza los precios mas eficientes, se encuentran grandes potenciales en
materia del precio real de las renovables, porque al ser un proceso competitivo en el cual se obliga

125



a los participantes a revelar el precio como en Colombia y Argentina, o revelar los datos que
permitan obtener el precio por parte del gobierno como en Espafia, y esto se convierte en una gran
herramienta para los reguladores y el disefio de politicas e incentivos mds dindmicos vy eficientes
qgue permitan desarrollar como bien se dijo, todas las fuentes renovables, y se hace hincapié en esto,
ya que se considera que la soberania energética es directamente proporcional al desarrollo y uso de
todas las fuentes propias de cada Nacidn.

4.2.2 Descentralizacidn, eficiencia energética y autoconsumo, un punto comun

El desarrollo de nuestra sociedad ha estado muy ligado a los procesos industriales, al transporte y
al entorno del habitat construido, y en éste sentido, la dependencia energética ha ido creciendo en
todos los sectores de consumo a nivel general. Sin embargo, el uso que se le da a ésta no siempre
es el mejor, o el mas eficiente y no se utiliza todo el potencial de los recursos renovables que se
tienen disponibles tanto en el habitat construido como las zonas rurales y los procesos industriales.

Y es en éste sentido que gran parte de los objetivos de los planificadores, se han enfocado en la
regulacién y politicas que promuevan el uso eficiente de la energia, la generacién distribuida
renovable y el autoconsumo energético por parte de la demanda. En la ilustracidon 13 se puede
apreciar el consumo de energia por sector a nivel mundial.

llustracion 14. Consumo energético mundial
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Conscientes de esta situacidn, en la cual, hay una alta dependencia de combustibles fésiles por parte
del consumo final de energia, se pudo encontrar una marcada coincidencia en el fomento de la
eficiencia energéticay la generacién distribuida renovable, tanto en la regulacién como en la politica
energética de los tres paises en estudio, lo que claramente muestra el camino del recambio
tecnoldgico y el futuro de la energia mundial, y dentro del contexto de la soberania energética en
la cual la idea principal es el fomento de todos los recursos energéticos disponibles.

En este contexto, se pudo observar que, en particular, de la generaciéon distribuida renovable, el
caso colombiano es el de menor promocién e integracidn de esta al sistema, y aunque a través de
la ley 1715 de 2014 y sus decretos reglamentarios, sienta las bases para una posible regulaciéon y
reglamentacion de cara al fomento de esta, por ahora es algo muy timido, caso contrario, a la
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argentina, ya que el pais cuenta con un régimen de fomento de la generacidn distribuida renovable
relativamente nuevo, enmarcado por la ley 27.424, relativa al fomento de la generacion distribuida
renovable, del cual es muy destacable su integracidn con los mecanismos para el cumplimiento de
las cuotas obligatorias de renovables por parte de los grandes usuarios como se pudo ver, pero mas
alla, de la relativamente nueva integracién de estos sistemas en el ordenamiento de estos dos
paises, es el notar que con esto, se puede abrir una puerta a la regulacion del autoconsumo
renovable residencial y comercial, un sistema que ha venido regulando y fomentando la Unidn
Europea a través de las directivas de renovables 2009/77/CE y 2018/2001/CE, reduciendo sus
barreras de acceso, para asi, fomentar su uso e integracion con todos los sectores del consumo.
Normativa actualmente implementada en Espaia a través del Real Decreto 244/2019.

Y no es para menos, ya que este sistema de autoconsumo no es otra cosa que la reglamentacion y
fomento de la instalacidon de sistemas de captacidon de energia renovable, por ejemplo, solar
fotovoltaico en sectores residenciales o comerciales para su propio consumo y posibles inyecciones
de sus excedentes a la red de distribucidn, o la integracién de estos sistemas con el sector del
transporte, por ejemplo, estaciones de buses eléctricos o hibridos que aprovechen la energia solar
para la carga de los vehiculos que operan durante el dia, entre otras miles de aplicaciones, que
desde la perspectiva de los consumidores finales, puede ser una alternativa mas econdmica que el
pago normal de la tarifa eléctrica que le paga al distribuidor, en la medida que Unicamente tendria
que comprar la energia que precise en el momento que lo precise, asi también, podria
eventualmente vender los excedentes de su energia. Ademds, y un gran aporte que puede llegar a
permitir la integracion de estos sistemas, es la reduccidon de los combustibles fésiles como se
menciond, en el transporte, industria y comercio, sin mencionar que gran parte del potencial de
estas iniciativas radican en que la infraestructura ya esta construida (edificios, estaciones de metro
o bus, etc) lo que ayudaria a evitar la centralizacién de la generacién y la expansion de los sistemas
de transporte y distribucion.

Asi las cosas, las herramientas regulatorias son muchas, asi como también las posibilidades de
satisfacer la demanda de energia y la diversificacion del mix a través de las energias que
normalmente tenemos a nuestro alcance, capaz en mayor o menor medida en algunos lugares del
mundo, pero que durante afios se han dejado de lado, fomentando la dependencia de combustibles
tradicionales y energias convencionales, que nos han llevado lentamente a una pérdida de soberania
energética.
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Conclusiones Generales

Se observd un aspecto muy importante e interesante en la medida que aunque Colombia
cuenta con la matriz energética mas renovable de los tres paises en estudio, ha tenido que
considerar la diversificacion energética de su mix como una alternativa de importancia ya
que con el constante cambio de los ciclos de lluvia, se muestra que aunque el agua sea un
recurso considerado renovable, se necesita la diversificacién de la canasta energética, ya
que esta como recurso energético se estd viendo altamente afectado, en este sentido, se
puede afirmar que hasta las matrices mas “renovables” necesitan un proceso de
diversificacion que garantice la seguridad del suministro, pero que esta diversificacion, debe
ir de la mano del cuidado del medio ambiente y el desarrollo sostenible

Uno de los objetivos mas importantes de la politica europea, y en general de las economias
desarrolladas, es la descarbonizaciéon de sus fuentes econdmicas, para esto, la politica
energética juega un rol importante a través de la diversificacidon de la canasta energética
con mecanismos que generen la competencia necesaria en el mercado.

Se podria afirmar que las politicas regulatorias tanto de Argentina como Colombia y Espaia
convergen a un punto en comun, los esquemas de competencia que busquen incentivar al
mercado de manera eficiente, transando las cantidades de energia que den cumplimiento
a los objetivos en materia politica de penetracién de energia renovable, siempre
manteniendo la competitividad del mercado.

Uno de los mayores aportes que se pueden observar de los mecanismos competitivos que
se desarrollan a través de las subastas de energia renovable, es la formacidn y conocimiento
del precio de energia, del cual, se podria afirmar que, a través de estos mecanismos, se
obtiene la informacién real de cudnto vale la energia que se suministra al mercado, y en
particular del modelo usado en Espaiia, obtener un conocimiento aproximado también de
los costos de inversion de estas instalaciones, que son un gran aporte al regulador en
materia de conocimiento del sector para el desarrollo de nuevas y mejores herramientas de
fomento renovable.

Se puede concluir que la implementacién de cuotas de participacion de energias renovables
en la politica de cada estado, es una gran herramienta que permite la penetracion de las
energias renovables y el disefio de mecanismos que por medio de la competencia lleven
desarrollo a estas fuentes, por lo cual, es muy recomendable ir aumentando estas cuotas
de participacion y extenderlas a todos los usuarios de la red.

Conclusiones especificas y reflexiones

Es importante destacar que las politicas energéticas deben estar enfocadas en la
diversificacion del riesgo, ya que, en comun, de la experiencia vista en cada pais, cuando se
depende directamente de fuente, como el caso de Colombia en particular del agua o en
Argentina y Espafia (extrapolable a la UE) con los recursos fdsiles, se pueden generar
grandes problemas de abastecimiento, y en términos generales, la diversificacion de las
fuentes trae consigo la mitigacion de riesgos lo que es un elemento importante para los
planificadores a la hora de trazar el futuro de los sistemas y politicas energéticas.

En particular del caso colombiano se puede afirmar que se encontré que, en materia de
regulacion de la generacién distribuida renovable, no se establece un régimen claro que
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permita su desarrollo e integracion a las redes del pais, ya que como se pudo ver, se sientan
las bases timidamente para una reglamentacion del autogenerador en pequeiia y gran
escala y sus posibles inyecciones de energia al mercado. En este sentido, la politica y la
regulacion colombiana, podrian implementar metas de mayor participacion de este tipo de
sistemas, en particular en las zonas no interconectadas, como se establece en la Ley, sin
embargo, lo reglamentado en cuanto a su integracidén con estas zonas, no logra realmente
generar un atractivo para los inversionistas, por lo que se podria implementar un sistema
de fomento, basado también en incentivos fiscales y aduaneros, que permita reducir los
costos de inversidn de estos proyectos, ademas, que facilite su integracidon con las redes
locales, luego, tomando como base el caso argentino, por ejemplo, se podria buscar que los
sistemas distribuidos se integren como un mecanismo complementario para las cuotas de
participacién de energias renovables en los grandes consumidores, para lo cual, se
recomendaria aumentar las cuotas de participacion de energias renovables en estos
grandes usuarios, posiblemente, enfocadas en cuotas puntuales sobre la generacion
distribuida. Y mas entendiendo las ventajas que entrega este modelo para Ia
descentralizacién de la energia y la dependencia de combustibles fésiles

Otro importante aspecto que se puede trabajar en la regulacion colombiana, es el
establecimiento particular de un régimen de fomento de biocombustibles integrado
particularmente con cuotas de cumplimiento en sectores como transporte e industria
principalmente, ya que es justamente alli donde se encuentran potenciales usos vy
aplicaciones de estos importantes combustibles, ademads, de su posible exportacion, que
potencialmente seria una fuente de desarrollo econémico y social para el pais, en este
sentido, seria interesante la implementacion de sistemas fiscales que permitan la
devolucién del IVA en los bienes de capital u obra civil de los proyectos, amortizacidn
acelerada de estos activos, esto integrado como se mencioné a los sectores de consumo,
por ejemplo a través de beneficios impositivos a quienes adquieran dichos combustibles, o
por ejemplo, adjudicacidn de contratos estatales con la produccidon de combustible para el
funcionamiento del transporte publico en las principales ciudades del pais.

Se destaca que, en la Argentina, la ley 26.093 relativa a la promocidn de los biocombustibles
estd cercana a expirar, ya que cuenta con una vigencia de 15 afios a partir de su sancidn, la
cual tiene fecha de 19 de abril del afio 2006, luego, en este sentido la ley pierde vigencia en
el afio 2021, y es justamente en este vencimiento que se puede identificar un gran potencial
para continuar desarrollando este tipo de combustibles, de los cuales, el pais como se pudo
ver, goza de un gran potencial y reconocimiento a nivel mundial. Asi, principalmente, a los
beneficios ya asignados, se podrian sumar nuevas condiciones que favorezcan la
importacién de equipos para mejorar los procesos existentes, ademas, con programas
estatales o privados, financiar proyectos de investigacién en materia de eficiencia
energética en la produccidn. Por otra parte, se plantea la posibilidad de una integracién del
régimen de fomento de los biocombustibles con los mecanismos complementarios para las
cuotas de cumplimiento de energias renovables en los grandes usuarios, asi, como
programa adicional, se plantea que los grandes usuarios que puedan desplazar en sus
procesos industriales el uso de combustibles fésiles, también puedan dar por cumplidas sus
obligaciones, para esto, ademas, seria necesario ampliar dichas cuotas de participacién, y
expandirlas a los sistemas de transporte nacionales y provinciales, por ejemplo, el recambio
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tecnolégico de la logistica de transporte por tierra a combustibles como biodisel o biogas.
Esto incentivado, por ejemplo, en la reduccidn de impuestos o importaciones de parque
automotor nuevo.

Un aspecto importante, que aplica para Colombia y Argentina, es la implementacion de
sistemas de autoconsumo renovable a nivel residencial y comercial, incentivando la
adquisicion de equipos por parte de los usuarios, para esto, se plantea la disminucién de las
barreras de acceso y conexion a la red, ademas, facilitar la inyeccién de los posibles
excedentes a la red, en este sentido, tomando como ejemplo la regulacién europea,
dividirlos en autoconsumo individual con o sin excedentes y autoconsumo colectivo con o
sin excedentes, para esto, aprendiendo del caso europeo, las politicas y regulacién del
autoconsumo pueden estar enfocadas en los intercambios energéticos usuario-red, las
tarifas de estos intercambios, y los beneficios y descuentos en la adquisicién de estos
equipos, para lo cual, la regulacion puede facultar a las empresas distribuidoras o
comercializadoras, para que puedan constituirse como empresas de soluciones energéticas,
y asi puedan brindar asesoria y financiamiento a los equipos que compren los usuarios. Sin
embargo, se requiere de una regulacidon importante en cuanto a eficiencia energética y
generacion distribuida, y mas en el contexto colombiano que estd en el proceso de
desarrollar y fomentar estos sistemas.

Otro aspecto importante, sobre el cual hay mucho potencial, es y como ya se menciond a
nivel general, el precio de la energia que revelan las subastas de energia renovable, en este
sentido, potencialmente los reguladores de cada pais pueden absorber las experiencias
mundiales en cuanto a los resultados de los precios de adjudicaciéon, por ejemplo, un gran
aspecto que muestra la subasta espafiola, son los costos de inversién asociados a las
instalaciones tipo, en este sentido, se pueden redisefiar los incentivos colombianos y
argentinos, en cuanto al costo real que tienen las empresas bien gestionadas, como lo es en
benchmarking, asi mismo, el precio que revela la subasta argentina que incorpora el conocer
mas del proyecto técnico, o los mecanismos de medicion de concentracion y dominancia de
mercado colombiano, luego, cada vez mas se conocen mas aspectos del mercado que
pueden con el paso del tiempo, constituirse en nuevas herramientas para consolidar todas
las fuentes de generacion de energia en los mercados de cada pais.

Seria interesante la adopcién por parte de los paises sudamericanos de un modelo
regulatorio hibrido, donde a través de los mecanismos competitivos adoptados por ellos, se
tenga en cuenta también el costo de la inversidn inicial de las instalaciones de produccién
de energia renovable como en Espafia, con la finalidad de hacer ain mas atractivo este
sector para los inversionistas extranjeros o nacionales, favoreciendo asi la transferencia
tecnoldgica, investigacion y desarrollo social y econdmico en estas naciones.

Una reflexion final, sobre la Unién Europea y sus Estados miembros, es como a través del
fomento de las energias renovables se puede reducir la dependencia de recursos fésiles, y
mas en un ambiente de constante tensidn politica interna y externa, lo que muestra que
mas alld del poderio econdmico y el desarrollo de una potencia como esta, siempre se va a
necesitar de la integracién de todas las posibilidades energéticas para asi, mantener una
economia competitiva y el poderio econdmico que caracteriza a ésta sélida Union.
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