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Resumen

Para evitar la catastrofe del cambio climatico se necesita instrumentar estrategias contundentes
y a largo plazo, que permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en,
practicamente, su totalidad para 2050. El sector energético es parte del problema del cambio climatico
y también su solucion. Segun la IEA, las medidas de eficiencia energética y energias renovables pueden
aportar 40% y 35%, respectivamente, de las reducciones de CO: necesarias para limitar el
calentamiento global en 2°C. Dado que estas medidas necesitan politicas, herramientas y acciones que
las impulsen, los gobiernos tienen un papel preponderante en la lucha contra el cambio climatico. Las
ciudades son clave para la accién climatica por albergar una gran parte de la poblacién y por haberse
convertido en los principales centros de consumo energético. Desde la década de los afios 90,
autoridades locales alrededor del mundo han venido asumiendo el liderazgo en la implementacion de
acciones de mitigacién, en muchos casos, representadas y motivadas por redes transnacionales de
municipios (TMN) de accion climatica. Tanto por el lado de la produccién de energia, como por el de la
demanda, el menu de politicas y herramientas que existen y que esta siendo utilizado por gobiernos
locales para descarbonizar su matriz energética es abundante, creciente y diverso. Al explorar cémo
este empoderamiento local se traduce a la realidad de los municipios argentinos, se reconoce un claro
—aunque incipiente— desarrollo, en gran medida impulsado por redes transnacionales de accion
climatica, aunque su nivel de desarrollo es dispar y permeado por desafios.
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Introduccién

Como uno de los principales componentes de las politicas de mitigacion y reduccién de los
gases de efecto invernadero (GEIl), la energia esta en el centro del desafio del cambio climaticoy, a la
vez, es un factor indispensable del progreso econémico. La dependencia histérica de combustibles
fésiles como principal fuente de energia ocasiona dafios ambientales irreparables, por lo que su
sustitucion con fuentes renovables y acciones de ahorro energético se ha vuelto un imperativo que goza
de consenso global. Segun la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés), para
lograr el objetivo de mantener el calentamiento global por debajo de los 2° C sugerido por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), la inversion
en energias renovables y la eficiencia energética tienen un papel fundamental, con aportes de 35% y
40%, respectivamente, a la reduccién de emisiones?.

Los centros urbanos ocupan un rol cada vez més protagoénico en los esfuerzos para mitigar el
cambio climético y otras barreras al desarrollo sustentable, no sélo por la dimensién de sus impactos
(se estima que hoy las ciudades son responsables de entre el 60% y el 80% del consumo energético, y
del 75% de las emisiones antropogénicas de carbono?), sino también por su capacidad para fomentar
iniciativas que los minimicen. De hecho, las Ciudades y Comunidades Sostenibles son uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
(PNUD), orientado a “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” hacia 2030. La multiplicidad de roles que asumen los municipios como
planificadores, gestores y tomadores de decision de la infraestructura urbana, como prestadores de
servicios, o como ente concedente o regulador, garantiza un potencial sin igual para facilitar la transicion
hacia una matriz energética mas sostenible. Las ciudades también tienen grandes posibilidades como
promotoras del cambio, particularmente para crear conciencia y coordinar acciones entre sus

ciudadanos y negocios locales.

Interpeladas por la agenda del clima, y desafiadas por un creciente y cada vez mas veloz
proceso de urbanizacién, desde comienzos de la década de los afios 90, ciudades alrededor del mundo
han comenzado a impulsar sus propias iniciativas orientadas al uso racional, la eficiencia energética, y

el fomento de energias renovables para cumplir con sus objetivos ambientales y de desarrollo. Estas

1 IEA (International Energy Agency) (2017) Tracking Clean Energy Progress 2017. Pagina 17. Disponible en:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/TrackingCleanEnergyProgress2017.pdf

2 PNUD (Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo) (2018) Ciudades Sostenibles: Por Qué Son
Importantes. Recuperado de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/11 Spanish_Why it Matters.pdf



https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/TrackingCleanEnergyProgress2017.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-content/uploads/sites/3/2016/10/11_Spanish_Why_it_Matters.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-content/uploads/sites/3/2016/10/11_Spanish_Why_it_Matters.pdf

medidas también se traducen en mayor seguridad energética, mejoras en las condiciones de vida de

sus habitantes y nuevas oportunidades de negocios para la economia local.

El presente estudio sostiene que las ciudades pueden ejercer un impacto positivo en la
aceleracion de la transicion del panorama energético mundial y en la lucha contra el cambio climatico al
adoptar politicas, herramientas y acciones que promuevan soluciones eficientes de movilidad y
edificaciones sostenibles, el uso racional, y las energias renovables para abastecer las operaciones del
gobierno local y las de su comunidad. Sin pretender comprobar cual es la magnitud de dicho potencial,
esta investigacion tiene por objetivo estudiar como se manifiesta la gobernanza y la accién climatica
local, por medio de la identificacion y sistematizacion de las politicas y herramientas empleadas para
promover el uso de energias renovables y el uso racional y eficiente (UREE), alrededor del mundo.
Ademas, se propone reconocer cudles de estas practicas estan siendo replicadas por los gobiernos
locales en Argentina con el fin de trazar una descripcion del estado de situacion actual. En dltima
instancia, se desea poder informar a la comunidad energética nacional sobe la importancia de las
ciudades en la descarbonizacién de la matriz argentina e informar e inspirar a municipios argentinos a

que emprendan 0 avancen con sus propias iniciativas.

Para la conduccién de esta investigacion se utilizaron diferentes técnicas de investigacion:
revision bibliografica, entrevistas telefénicas semiestructuradas y el analisis de documentos elaborados
por las ciudades, como planes, programas, ordenanzas y memorias. La investigacion esta organizada

en cinco capitulos:

Capitulo 1— Energia, Cambio Climético y Accion Climética: busca argumentar sobre la urgencia
y la centralidad de la promocidn de energias renovables y las medidas de UREE como principal solucién

para la mitigacién del cambio climatico, reconocida por la comunidad climatica global.

Capitulo 2— Las Ciudades como Protagonistas de la Accion Climatica: se orienta a explicar el
porqué del rol de las ciudades como actores clave en los esfuerzos de la lucha contra el calentamiento
global y a describir cémo ello se ve reflejado y reforzado en la comunidad internacional y en las redes
transnacionales municipales, creadas por medio de la accién organizada de iniciativas municipales junto

a otros actores clave, describiendo los principales hitos y organizaciones.

Capitulo 3— Politicas y Herramientas para la Accién Climética a Nivel Local: aborda la
diversidad de politicas y herramientas que existen y estan siendo utilizadas globalmente por parte de
autoridades municipales y ciudades para reducir la intensidad del consumo energético en los sectores
de transporte y edificios, y para tornar la matriz de generacion en una mas limpia, por medio del uso de

energias renovables.

Capitulo 4— La Accién Climatica Local en Argentina: describe el estado de situacion de la
gobernanza climatica local en Argentina en cuanto a las politicas y herramientas efectivamente

empleadas para la descarbonizacion de la matriz energética, citando ejemplos de municipios.



Capitulo 5— Conclusiones: recoge los principales hallazgos de cada capitulo y resalta areas de

oportunidad para impulsar la accion climatica a nivel local.



Objetivos

Objetivo general

Describir el estado de situacion de la accion climética local en el mundo y en Argentina a
partir del reconocimiento de las politicas, herramientas y acciones empleadas por gobiernos
municipales para reducir las emisiones de CO:2 en el consumo y en la generacion de energia en el
entorno urbano.

Objetivos especificos

- Fundamentar la importancia de las ciudades como agentes de cambio en la lucha
contra el calentamiento global;

- Identificar qué medidas estan tomando las ciudades alrededor del mundo para

contribuir con la descarbonizacion de la matriz energética;

- Reconstruir, sistematizar y categorizar los tipos de politicas y herramientas puestas
en practica para la promocién del uso de energias renovables y del uso racional y uso eficiente de

la energia en los sectores de edificios y transporte a nivel internacional;

llustrar las medidas con ejemplos y describir los resultados alcanzados;

- Relevar iniciativas para la promocion del uso de energias renovables y del uso

racional y uso eficiente de la energia a nivel municipal en Argentina;

- Identificar oportunidades para impulsar la accién climética local en el pais.



Capitulo I: Energia, Cambio Climatico y Accién Climéatica

Introduccion

La energia es un componente esencial del desarrollo econémico y social. Todas las sociedades
requieren servicios energéticos para satisfacer las necesidades humanas bésicas (por ejemplo,
iluminacién, coccién de alimentos, climatizacién, movilidad, comunicacién), asi como también para
servir procesos productivos. Histéricamente, desde el nacimiento de la Revolucién Industrial hasta la
actualidad, las ciudades, estados y naciones modernas han florecido gracias a la disponibilidad de
combustibles baratos y potentes como el carbén, el petréleo y el gas natural. Segin la Agencia
Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) (2018a), en 2017, los combustibles fosiles
respondieron por el 81% de la demanda global de energia, proporcién que se ha mantenido estable por

mas de tres décadas.

La disposicién y utilizacion de las fuentes de energia siempre comporta, en mayor o menor
medida, un impacto para el medio ambiente y las personas que estan alli inmersas. El creciente uso de
combustibles fésiles, considerados recursos no renovables por su lenta regeneracion —o nula, en
tiempos humanos—, ha sido impulsado por el crecimiento econémico y poblacional y tiene su contracara
en el impacto ambiental que tanto su explotacién como su empleo generan. Se estima que las emisiones
de didxido de carbono (COz2) provenientes de la quema de combustibles fosiles contribuyeron con el
65% de las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEI) en 2010 (IPCC, 2014) y
constituyen el 90% de las emisiones de CO: del sector energético —generacion de calor y electricidad—
(IEA, 2015). Las proyecciones de los escenarios climaticos para los proximos afios son conclusivas en
cuanto a la insostenibilidad del modelo energético actual y su inminente amenaza al clima mundial. Ello
torna necesario un cambio radical de paradigma en la manera en que se produce y consume la energia
por medio de la accion climatica, entendida como el conjunto de medidas e iniciativas para reducir la

severidad del calentamiento global (C40 Cities y Arup, 2015).

Principales hitos en la historia de la gobernanza climética transnacional

Si bien el asunto del cambio climatico ha sido discutido en las esferas cientificas por mas de
150 afios, no fue hasta el final de la década de 1980 que emergié como una preocupacién a nivel politico
(Bulkeley y Betsill, 2003), y que se intensificd en la primera década del siglo XXI. Entre los afios de 1988
y 1990, cientificos, gobiernos y actores no-estatales se reunieron en mdultiples ocasiones para discutir
el tema e identificar posibles maneras para lidiar con dicha amenaza a través del multilateralismo. Luego
de la Conferencia Mundial sobre el Clima celebrada en 1979 en Ginebra —en la que se trat6 el tema
del calentamiento global y de como podia afectar al desarrollo de la actividad humana—, otro hito

fundamental de la accidn climatica internacional fue la creacion en 1988 del Panel Intergubernamental



del Cambio Climatico, conocido por su acrénimo en inglés IPCC, por la Organizacion Meteorolégica

Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

La tarea inicial del IPCC fue la de preparar una revision comprehensiva acerca del estado del
conocimiento de la comunidad cientifica respecto del cambio climatico, sus implicaciones econémicas
y sociales, y las posibles estrategias y elementos a considerar para una posible futura convencion
internacional del clima (IPCC, 2018). Desde sus origenes hasta la actualidad, el IPCC ha completado
cinco ciclos de evaluacién. Sus estudios son considerados como los més exhaustivos sobre el cambio
climatico global y las evidencias presentadas acerca del aumento de las concentraciones de GEl en la
atmosfera y sus efectos en el calentamiento adicional de la superficie terrestre gozan de consenso
internacional. Desde sus inicios, los reportes del IPCC han venido confirmando la inminencia del cambio
climatico, la impronta humana como su principal causa, y la alta probabilidad de que manifestaciones
extremas como olas de calor, sequias y precipitaciones descomunales continden intensificAndose.
Ademads, sostienen que la reduccién de las emisiones de GEI en todos los sectores es el Unico modo
de evitar el calentamiento global. El primer informe de evaluacién del IPCC fue publicado en el afio 1990
y constituyé una llamada de atencién para los gobiernos alrededor del mundo al concluir que era
insostenible continuar con los niveles actuales de emisiones de CO2 y que, por ende, para remediar la

situacién, esos niveles debian reducirse en al menos un 60% (Coley, 2008).

Desde entonces, el sistema de las Naciones Unidas ha estado a la vanguardia de los esfuerzos
multilaterales para la mitigacién del cambio climatico. En 1992, durante la segunda Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo —cominmente denominada “Cumbre de la
Tierra”—, y tras dos afios de negociaciones, se aprob6 la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como primer paso para afrontar el problema climatico. El objetivo
final de la Convencién es lograr “la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”.
Para ello, se establece el requisito de elaborar inventarios precisos y actualizados periédicamente de
las emisiones de GEI a nivel nacional como punto de partida para conocer las dimensiones del
problema. La Convencién es un documento marco, lo que significa que su texto debe rectificarse y
evolucionar con el tiempo para que los esfuerzos de mitigacion del cambio climético estén mejor
orientados y sean mas efectivos. Actualmente, el tratado es practicamente universal, ya que ha sido
ratificado por 197 paises, considerados como “Partes” de la Convencion y que se reinen anualmente
en la Conferencia de las Partes (COP) para supervisar la aplicacion de la Convencion y desarrollar

procesos de negociacién ante nuevos compromisos.

Sin embargo, no fue hasta la Tercera Conferencia de las Partes (COP3) —celebrada en
diciembre de 1997 con la aprobacién del Protocolo de la Convencién Marco de la Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico—, que los paises industrializados se comprometieron con metas de reduccién

de GEI especificas, a fin de reducir en forma conjunta esas emisiones en al menos 5% respecto de los



niveles de 1990. El cominmente llamado «Protocolo de Kioto», se convirtié asi en el primer tratado
internacional de reduccién de emisiones GEI. El mismo incorporé mecanismos de flexibilidad que daban
la posibilidad a los paises desarrollados de usar diversos instrumentos para alcanzar sus metas de
manera mas efectiva en términos de costo-beneficio. Los paises industrializados podian aumentar sus
cuotas de emisiones GEIl mediante la colaboracion, ya sea en forma de proyectos de reduccion de
emisiones con otros paises industrializados (Mecanismos de Implementacion Conjunta); con paises no
industrializados a partir de los cuales se podrian comprar créditos de carbono (Mecanismo de Desarrollo
Limpio); o por medio de la compra de partes de las cuotas de otros paises industrializados cuyas

emisiones fueran inferiores que sus cuotas (Comercio de Emisiones).

El Protocolo de Kioto entré en vigor en 2005 con la ratificacion de Rusia3, pero sin la
participacion de Estados Unidos, el mayor contribuyente a las emisiones de GEI. Los objetivos iniciales
de emision se extendieron hasta el afio 2012, y cuando llegdé el momento de iniciar las negociaciones
para una segunda ronda de compromisos hasta el afio 2020, varios paises desarrollados se negaron a
seguir adelante. Si bien esta técnicamente en vigor, los objetivos del Protocolo de Kioto cubren solo una

pequefia fraccion de las emisiones de GEI globales, y no hay expectativas de nuevos compromisos.

Mientras los indicios del inminente fracaso de la continuidad del Protocolo de Kioto se hacian
evidentes, las Partes de la CMNUCC buscaron desarrollar un marco para reemplazarlo que posibilitara
el accionar obligatorio de todos los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo. El Acuerdo
de Copenhague en la COP 15 en el afio 2009 fue uno de los intentos, pero su caracter no vinculante,
sin objetivos cuantificables ni plazos —como lo proponian los paises emergentes y los desarrollados—
, hizo que no contara con la aprobacién de los paises en vias de desarrollo, quienes exigian mayores

esfuerzos.

El Acuerdo de Paris de la COP21 en el afio 2015 fue el primero en lograr comprometer a las
195 Partes de la Convencion a tomar medidas contra el calentamiento global, por medio de
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por su sigla en inglés). Tanto los paises
desarrollados como los paises en vias de desarrollo se obligaban para con la accién climética con
objetivos a largo plazo ambiciosos: limitar el aumento de la temperatura a muy por debajo de los 2 °C
sobre los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para el aumento a 1,5 ° C. Para lograr este
proposito, los paises deben apuntar a alcanzar el pico mundial de emisiones de GEI tan pronto como

sea y aplicar rapidas reducciones con base en los mejores criterios cientificos disponibles.

El Acuerdo establece un marco de transparencia mejorado para monitorear las acciones de los
paises, e insta a los paises a fortalecer sus contribuciones cada cinco afios. Las actuales NDC cubren

el periodo de 2020 a 2030 o 2025, y la mayoria incluye objetivos cuantitativos de reduccion de

3 El Protocolo previa que para entrar en vigor, debia ser ratificado por paises gque, en su conjunto, sumaran 55%

de las emisiones de GEI.



emisiones. El Acuerdo fue ratificado en tiempo récord y entré en vigor en 2016, aunque al afio siguiente,
Estados Unidos anuncio su intencidén de retirarse. Desde la adopcién y entrada en vigor, las Partes se
han enfocado en las negociaciones para la implementacion de sus compromisos, tal como la definicion
del “Libro de Reglas” que incluye pautas para la contabilidad de emisiones mecanismos de

transparencia, aprobado en la COP24 en Polonia a fines de 2018.

La centralidad de la transicion energética en la accion climatica

En el ndcleo de los acuerdos y medidas para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico se
encuentra la cuestion de la energia, especialmente, en lo que respecta a su creciente nivel de consumo
global y a la dependencia de los combustibles fésiles. Las emisiones de GEI asociadas con la prestacién
de servicios energéticos son la principal causa del cambio climatico. Segun la IEA, a escala mundial, la
electricidad y generacion de calor fueron la principal fuente de emisiones en 2016, representando el
42% del total de las emisiones de GEI. Si a eso se le suma el transporte, en conjunto, son responsables
por tres cuartos del total de las emisiones (2018b). Para lograr el objetivo de mantener el calentamiento
global por debajo de los 2° C, conforme sugerido por el IPCC, la promocién de las energias renovables
y la eficiencia energética tienen un papel fundamental, con aportes de 35% y 40%, respectivamente, a
la reduccién de emisiones (IEA, 2017). Esto lleva a aseverar que el cambio climatico es principalmente

una cuestion energética, tanto en su origen como en su mitigacion.

El vinculo entre la energia y cambio climatico fue explicitado en la CMNUCC al identificar la
energia como sector pertinente sobre el cual trabajar para reducir las emisiones antropogénicas de GEl,
y al reconocer la eficiencia energética y la aplicaciéon de nuevas tecnologias como condiciones para
lograr el desarrollo sostenible. Posteriormente, el segundo informe de evaluacién del IPCC, divulgado
en 1995, afirmaba la necesidad de cambios sustanciales en los patrones de produccién y consumo de
energia para estabilizar el aumento en la concentracién de GEIl y recomendaba la adopcion de normas
de eficiencia energética y el uso de energias renovables como instrumentos para la mitigacién del
cambio climatico. Desde entonces, y en forma incremental, el componente energético ha estado en el
centro de las politicas nacionales, subnacionales y transnacionales para la mitigacion del cambio

climatico.

Mas recientemente, las energias renovables y la eficiencia energética han ocupado un lugar
destacado en la gran mayoria de las NDC, lo que deja entrever el reconocimiento global de la transicién
energética como esencial para alcanzar los objetivos climaticos acordados en todo el mundo en 2015.
Un andlisis de la Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA, 2017) sobre las actuales
NDC, sefala que 145 de las 194 Partes de la CMNUCC hacen referencia a acciones de energia
renovable para mitigar y adaptarse al cambio climatico, mientras que 109 Partes incluyeron algin tipo

de objetivo cuantificado para las energias renovables.



Energias renovables

La principal alternativa al uso de hidrocarburos para la generacién de electricidad y calor con
fines energéticos ha sido el uso de energia renovables, por medio de tecnologias de conversion que
usan fuentes de energia regeneradas naturalmente en una escala de tiempo humana corta (de alli, su
denominacién como renovables), como la solar, el viento, las mareas, corrientes oceanicas, los
biocombustibles y la energia geotérmica. Las tecnologias mas comunes para la conversion de fuentes
de energia renovable en electricidad incluyen aerogeneradores, turbinas hidraulicas, paneles
fotovoltaicos, turbinas a gas y vapor impulsadas por biomasa, turbinas de vapor geotérmicas,
concentradores solares, turbinas mareomotrices y una variedad de dispositivos impulsados por olas,
corrientes y mareas. Las tecnologias de conversion térmica son diversas, entre las cuales se incluyen
calentadores solares de agua, calderas y estufas de biomasa y biogés, y bombas de calor geotérmicas.
Un tercer uso de las energias renovables es en el transporte. Biocombustibles como el biodiesel,
bioetanol, y biogas pueden ser empleados en motores de combustién para impulsar automoviles,
autobuses, y aviones. Inclusive la energia eléctrica generada a partir de las tecnologias para la
conversion de fuentes de energia renovable puede ser utilizada para cargar vehiculos eléctricos. El
impacto sobre el medio natural de estas energias renovables no es muy elevado y, asimismo, su
desarrollo y generalizacién permite diversificar las fuentes de energia, reduciendo la dependencia en
combustibles fésiles y, en ciertos casos, aprovechar los recursos locales y aumentar la seguridad de la
matriz energética. Por estas razones, las energias renovables juegan un papel clave en la provisién de

servicios energéticos de forma sustentable y, en particular, en la mitigacién del cambio climético.

El desarrollo de las tecnologias de generacion a partir de fuentes renovables ha aumentado
rapidamente en los Ultimos afios, aunque de forma desigual por sectores y regiones. El progreso en los
sectores de transporte, calefaccién y refrigeracion sigue siendo relativamente lento. El suministro de
calor y refrigeracion con fuentes renovables aumenté 20,5% en el periodo de 2007 a 2015, mientras
que la generacion de electricidad renovable aument6é 56,6% durante este periodo; respectivamente
representando 10,3% de la demanda energética global de calor, y 25% de la demanda de energia
eléctrica en el afio 2015. El aporte de los biocombustibles (principalmente el etanol y el biodiesel)
continda siendo pequefio, con solo el 2,8% del consumo mundial de energia para el transporte; mientras
que aproximadamente el 1,3% de las necesidades de transporte se abastecen con electricidad, con

poco mas de una cuarta parte de ese estimado proveniente de electricidad renovable (REN 21, 2018).

A pesar de la caida en los costos de las tecnologias y el aumento progresivo del precio de los
combustibles fosiles, en la mayoria de los casos, la expansion del uso de fuentes renovables para fines
energéticos requiere politicas gubernamentales que estimulen su insercidn en los sistemas energéticos

nacionales.



Eficiencia energéticay uso racional

Otra importante forma de reducir las emisiones de GEI satisfaciendo las mismas necesidades
por servicios energéticos es a través de la mejora en la eficiencia de la demanda de los respectivos
sectores y aplicaciones: procesos industriales y agricolas, transporte, calefaccién, refrigeracion e
iluminacién, entre otros. El uso racional y eficiente de la energia (UREE) constituye un elemento
fundamental de las politicas energéticas y para la mejora del medio ambiente, en especial en lo que se
refiere al calentamiento global. Las iniciativas de eficiencia energética comportan el uso de tecnologias,
combustibles y sistemas de gestion alternativos para ofrecer el mismo nivel de servicio o actividad,
aunque utilizando menos energia (independientemente de la fuente de suministro) que la alternativa
desplazada. Si bien la reduccion en el consumo de energia generalmente se relaciona a la incorporacion
de innovaciones tecnoldgicas, también puede generarse como resultado de una mejora en la

organizacién, de gestién o cambios de comportamiento que busquen un uso racional de la energia.

La optimizacién en el uso de la energia por medio de la modificacion de los habitos de consumo
y la introduccién de sistemas mas eficientes que realicen el mismo trabajo con un gasto menor y eviten
el despilfarro de energia conlleva a la reduccién de GEIl y, directamente, a mitigar el cambio climatico.
Las medidas de UREE pueden ser consideradas como las mas prometedoras para alcanzar una matriz
energética sustentable en el corto y medio plazo, ya que permiten ahorrar emisiones de GEI con
relativamente baja inversion e impacto ambiental minimo. Ademas, las tecnologias suelen estar
ampliamente disponibles, su tiempo de implementacion es corto y no conllevan riesgos en cuanto a su
aceptacion por parte de la sociedad (Coley, 2008). Desde el afio 2000, las mejoras en la eficiencia
energética en las principales economias del mundo han compensado mas de un tercio del aumento de
la demanda energética, mientras que, a nivel mundial, los aumentos de eficiencia obtenidos para el
mismo periodo impidieron un crecimiento del 12% mas en el uso de energia (IEA, 2018c). No obstante,
aln existe un gran potencial por explotar. Utilizando tecnologias eficientes existentes y combinando las
diferentes medidas que existen para fomentar la eficiencia energética, hacia 2040 el nivel de emisiones
de GEI del sector energético podria reducirse comparado con los niveles actuales, a pesar de una
duplicacién del PBI global (IEA, 2018c). Segin la IEA, (2018c) las iniciativas actuales no seran
suficientes para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, por lo que es necesario redoblar
esfuerzos e impulsar la inversion a nivel global en eficiencia energética. Al igual que ocurre con las
energias renovables, la expansion y aceleracion de las medidas de UREE necesitan del compromiso

gubernamental, a través de politicas de fomento para su significativa expansion.

Conclusiones
Como uno de los principales componentes de las politicas de mitigacion y reduccion de los GEl,
la energia esta en el centro del desafio del cambio climético y, a la vez, es un factor indispensable del

progreso econdmico. La dependencia historica de combustibles fosiles como principal fuente de energia



ocasiona dafios ambientales irreparables, por lo que su substitucion con fuentes renovables y acciones
de ahorro energético se ha vuelto un imperativo que goza de consenso global y que se ve plasmado en
los informes, conferencias, acuerdos, planes y programas de sostenibilidad de las Ultimas décadas. No
obstante, las crecientes concentraciones de CO: en la atmdsfera, demuestran que el nivel de
compromiso y accion actual son insuficientes, lo que torna cada vez mas urgente la puesta en marcha

e intensificacion de la accion climéatica para mantener el calentamiento en linea con 1,5°C.

El UREE y las fuentes de energias renovables se han convertido en elementos fundamentales
de la accioén climatica. Por un lado, es necesario utilizar la energia de manera mas racional y eficiente
para reducir la demanda energética, vy, por el otro, substituir el uso de combustibles fésiles por fuentes
de energia limpias para transportar, climatizar y generar electricidad. Dado que estas iniciativas
necesitan de politicas y herramientas que las impulsen, los gobiernos tienen un papel preponderante en

la lucha contra el cambio climatico.
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Capitulo II: Las Ciudades como Protagonistas de la Accion Climatica

Introduccidén

Especificamente en lo que respecta a la mitigacion del cambio climatico en el sector
energético, los municipios gozan de una posicién privilegiada para la promocién de una matriz
energética de bajo carbono. El desarrollo sostenible de las ciudades es reconocido de manera
creciente como un requisito fundamental para cumplir con los compromisos de lucha contra el
cambio climatico asumidos a escala nacional, regional y mundial; y de forma mas amplia, para
asegurar el desarrollo humano globalmente. Desde la gestién de los residuos, el control de la
calidad del aire, hasta el transporte y la planificacion del uso de tierras, las autoridades municipales

son cada vez mas protagonistas del desarrollo sostenible de sus territorios.

Las argumentaciones esgrimidas en torno a la responsabilidad de las ciudades son varias.
Una de ellas estéa relacionada con la rapida expansién de los centros urbanos y la transformacién
de las ciudades en la organizacién espacial dominante en donde las personas habitan y se
relacionan, donde las economias se desarrollan, y donde suceden los avances tecnoldgicos (Toly,
2008). Actualmente, el 55% de la poblaciéon mundial vive en ciudades y se proyecta que hacia 2050
esa cifra ascienda al 68%. El proceso de urbanizacion, que consiste en la migraciéon de las
poblaciones desde areas rurales hacia areas urbanas, combinado al crecimiento poblacional y
mejoras en las expectativas de vida de la poblacion, sumaran 2,5 mil millones de habitantes a las
ciudades (DAES ONU, 2018). Como consecuencia de esta tendencia, los desafios asociados a la
sostenibilidad de semejante concentracién no pueden ser propiamente abordados sin una explicita

consideracion de los sistemas urbanos.

La magnitud del consumo energético es otro argumento que respalda el papel de las
ciudades como actores primordiales del desarrollo sostenible (Bulkeley y Betsill 2003). Se estima
que hoy las ciudades, ocupando menos del 3% del territorio, son responsables por entre el 60% y
80% del consumo energético y por una proporcién equivalente de las emisiones antropogénicas de
carbono (Grubler et al., 2012). Esas cifras dan cuenta de la importancia de la accion de las ciudades
en la determinacién del rumbo y velocidad del planeta hacia el desarrollo sostenible en todas sus

esferas: econémica, social y ambiental.

Ademas de sus responsabilidades, en esta fundamentacién entra en juego la fragilidad de
las ciudades ante los efectos del cambio climatico debido a su gran dependencia de redes
interconectadas de comunicaciones e infraestructura, su alta densidad de poblacion, la gran
participacion de sectores vulnerables como lo son los ancianos y las clases bajas, asi como también
la concentracion de bienes materiales y culturales. Vulnerabilidad y responsabilidad, sumadas a
una poblacién urbana en crecimiento, hace que las ciudades se conviertan en lideres potenciales

importantes en lo que respecta a la gobernanza climatica (Toly, 2008).



Otra justificacion del papel preponderante de las ciudades esta relacionada con las
dificultades que las naciones-estado han tenido para lograr consenso en torno de un acuerdo
climatico internacional durante los afios 2000. El fracaso de las negociaciones supranacionales y
la insuficiencia de las acciones de los gobiernos nacionales para hacer frente al desafio del cambio
climatico han movilizado a algunas ciudades a compensar ese vacio regulatorio por medio de
iniciativas y politicas locales, comprometiéndose con metas de reduccidn de emisiones inclusive

antes de que sus respectivos gobiernos nacionales tomaran cartas en el asunto (Fuhr et al., 2018).

El imperativo del desarrollo sostenible a nivel local también se justifica en la capacidad que
los gobiernos locales tienen para emprender iniciativas que minimicen las emisiones de GEI. En
varios estudios se resalta la posicién privilegiada de las ciudades para la mitigacion del cambio
climético (Bulkeley y Betsill, 2003). En ese sentido, Grubler et al. (2012) argumentan que, si bien
los marcos regulatorios a escala global y nacional son necesarios, en Ultima instancia toda
implementacion es local y requiere mecanismos de soporte locales, tanto formales e informales.
Por ende, para promover un desarrollo sostenible, las ciudades constituyen la escala perfecta para
convertirse en un intermediador entre iniciativas individuales e iniciativas nacionales o
transnacionales. Asi, embebidas en el espacio geografico urbano y su contexto social, las
autoridades municipales tienen mayor flexibilidad para dar una respuesta rapida a los problemas,

como lo evidencian acciones emprendidas por alcaldes alrededor del mundo (Bai, et al., 2016).

Si bien un namero creciente de estudiosos y reguladores son entusiastas respecto del poder
de las ciudades para alcanzar la meta de 1.5°C, hay quienes cuestionan o minimizan dicho potencial
y resaltan la falta de responsabilidades por parte de las autoridades locales en torno de cuestiones
relevantes del cambio climatico, agregando ademas la falta de recursos suficientes para llevar
adelante las politicas emitidas de una manera continuada sin la necesidad de que existan
compromisos nacionales con los cuales alinearse. También se argumenta que las politicas
climaticas locales y las redes transnacionales que se han formado para promoverlas han tenido
resultados pobres en cuanto a reducciones de emisiones de GEI y que éstas son, muchas veces,
producto de otras medidas implementadas para satisfacer necesidades diferentes. De esta manera,
los criticos del poder de las ciudades concluyen que los gobiernos locales estan condicionados por
estructuras jerarquicas, y que éstos tienen capacidades sumamente limitadas para atender el
problema del cambio climatico de forma independiente de otros niveles del gobierno (Fuhr et al.,
2018).

Principales antecedentes de la agenda local contra el cambio climatico
La responsabilidad local de la gobernanza climatica y energética no es un fenémeno nuevo.
Ya en el informe Brundtland, publicado en 1987, se planteaban los desafios ambientales de las

areas urbanas, y se prescribia que para una adecuada administracién de las ciudades era necesaria



la descentralizacion de fondos, de poder politico y de personal hacia las autoridades locales (World
Commission on Environment and Development, 1987). Afios mas tarde, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en 1992 y en su
resultante Programa 21, se volvié a abordar el problema de la sostenibilidad de los centros urbanos,
enfatizando el papel primordial que las autoridades locales tienen para gestionar aspectos clave en

relaciéon con el desarrollo sostenible.

La plena participacion de las autoridades locales en las actividades del
Programa 21 resulta esencial. Estas se ocuparan de controlar la planificacién,
mantener la infraestructura, establecer disposiciones ambientales, ayudar a la
ejecucion de las politicas nacionales, y seran esenciales para movilizar el

publico en materia de desarrollo sostenible.
(CNUMAD, 1992)

El Programa 21 demostrd ser un paso importante, aunque limitado, hacia la construccién
de la capacidad para la proteccion ambiental global en el nivel municipal en muchos paises
alrededor del mundo. La participacién de las autoridades locales en la gobernanza climatica también
fue impulsada por la primera Conferencia de las Partes (COP) en 1995, el 6rgano supremo de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual los
gobiernos locales y las autoridades municipales fueron reconocidos como observadores (Bansard
etal., 2017). El foco en las ciudades como medios para atender los problemas ambientales también
fue tomado por Europa de forma simultdnea. La publicaciéon del “Libro Verde sobre el medio
ambiente urbano”, en 1990, constituyé el primer paso hacia el establecimiento de una politica
integrada para ciudades europeas, seguido por el lanzamiento del documento “Marco de actuacién
para el desarrollo urbano sostenible en la Union Europea” en 1998. Mientras la comunidad cientifica,
gobiernos nacionales y organizaciones internacionales comenzaban a negociar en torno del cambio

climatico, las iniciativas eran acompafiadas por medidas puntuales por parte de gobiernos locales.

Bulkeley y Betsill (2013) sefialan que la evolucion de la gobernanza contra el cambio
climatico se dio globalmente en dos fases. La primera de ellas, denominada “voluntarismo
municipal”’, comenzd en los afios noventa, con la participacion de ciudades pequenas y medianas
de América del Norte y Europa, impulsadas de forma voluntaria por individuos dentro de las
autoridades municipales que reconocian la relevancia del cambio climéatico y buscaban dar algin
tipo de respuesta. La participacion se extendio luego a Asia, Australia y América Latina, siempre
con el foco puesto en la mitigacion, esto es en la reduccién de emisiones de GEI. Las limitaciones
en cuanto a facultades y recursos que encontraron las autoridades locales comprometidas con el
cambio climatico llevaron a que muchas de ellas terminasen adoptando intervenciones
fragmentadas y oportunistas en forma experimental en lugar del enfoque holistico que habian

pensado inicialmente. Si bien algunas ciudades fueron muy exitosas en la obtencion de



financiamiento y la construccién de su capacidad politica para sostener un abordaje programatico,

muchas evidenciaron grandes diferencias entre retérica y realidad (Bulkeley y Betsill 2013).

A partir de los afios 2000, en parte motivada por los desafios encontrados durante la década
anterior, comenzé una nueva etapa que las autoras denominan “urbanismo estratégico” (Bulkeley
y Betsill 2013). Esta fase se caracterizé por autoridades municipales comprometidas a llevar la
causa del cambio climatico como bandera politica, promoviendo el cambio climatico a un objetivo
integral de agendas urbanas mas amplias. Esto se hizo notable en Estados Unidos donde la falta
de compromiso del gobierno Bush para con el cambio climatico y su retirada del Protocolo de Kioto
llevd a la formacién del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, enfoque que luego se
extendidé a Europa con el Pacto de los Alcaldes. En esta nueva etapa, surgieron nuevas formas de
gobernanza con mayor dependencia en alianzas de todo tipo y nuevas maneras en que actores
publicos y privados contribuyen en la creacion de infraestructura de bajo carbono. Si bien el foco
continuaba puesto en las estrategias de mitigacion, la adaptacion a los efectos ineludibles del

cambio climatico comenzdé a cobrar relevancia en la agenda urbana.

Durante este periodo y hasta la actualidad, los gobiernos municipales también han
demandado de forma expresa y creciente reconocimiento y apoyo para con la accién climatica local
por medio del sistema de las Naciones Unidas. Un ejemplo de ello fue el lanzamiento de su propio
documento Mapa de Ruta de Gobiernos Locales por el Clima, formulado durante las sesiones sobre
el clima de los gobiernos locales que se mantuvieron en paralelo con la COP13 en Bali en 2007
(Bansard et al., 2017).

En los dltimos cinco afios ha habido un importante reconocimiento del rol de las ciudades
en la lucha contra el cambio climatico en los acuerdos internacionales de desarrollo sostenible y
conferencias climaticas. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en septiembre de
2015, incluyo el objetivo de “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles” hacia 2030 (Objetivo 11). El Acuerdo de Paris, firmado en la
Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), meses mas tarde, reconoci6 el rol y los esfuerzos
de las ciudades para con la mitigacion del cambio climéatico en la parte final del documento,
considerando a los gobiernos subnacionales y locales como piezas fundamentales para acelerar
las acciones transformadoras urbanas. La importancia de los municipios también aparece en las
NDC del Acuerdo de Paris: cerca de la mitad de ellas prevén y alientan acciones a nivel local y
subnacional (ICLEI, 2016).

La Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11l) —celebrada en Quito, Ecuador, en octubre
de 2016 y con la participacién de 167 paises—, es otro gran hito en el reconocimiento de las
ciudades como actores privilegiados y proporciona un marco de referencia para que los gobiernos

nacionales apoyen la urbanizacion sostenible en los siguientes 20 afios (Fuhr et al., 2018).



En esta era en la que vivimos un crecimiento sin precedentes de la urbanizacion,
y en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de
Paris y otros acuerdos y marcos mundiales para el desarrollo, hemos llegado al
momento decisivo en el que entendemos que las ciudades pueden ser fuente de
soluciones a los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y
no su causa. Si esta bien planificada y bien gestionada, la urbanizacién puede
ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible, tanto en los

paises en desarrollo como en los paises desarrollados.
(Naciones Unidas, 2017)

En la 432 sesion del IPCC, realizada en Nairobi (Kenia) en 2016, el IPCC reconocio el rol
central de las ciudades para dar respuesta al cambio climatico y, en consecuencia, propuso que el
séptimo ciclo de evaluacién incluyera un Reporte Especial en Cambio Climético y Ciudades.
Aprobada tal propuesta en marzo de 2018 se celebr6 La Conferencia Cientifica sobre las Ciudades
y el Cambio Climatico IPCC, conocida como CitiesIPCC, en Edmonton (Canada). EIl objetivo de
esta Conferencia fue entender el estado actual de los conocimientos académicos, politicos y
practicos sobre ciudades y cambio climatico, identificar lagunas de conocimiento, y fomentar la
investigacion y desarrollo de saberes en areas tematicas criticas. La gran cantidad y el nivel de la
informacion presentada, y el interés en asistir, pusieron en evidencia una vez mas, la centralidad
del papel de las ciudades en la lucha contra el cambio climatico. Mas de 700 académicos, lideres,
y personalidades influyentes asistieron a la conferencia, cuyo resultado se condensé en la Agenda
Global de Investigacion y Accion en Ciudades y Ciencia del Cambio Climético. Aprobada, meses
mas tarde en la 442 sesién del IPCC en Bangkok, la agenda se ha convertido en una poderosa
herramienta para crear una base robusta de evidencias cientificas sobre ciudades y cambio
climatico, informar politicas nacionales climaticas desde una perspectiva urbana, y posibilitar
acciones locales mas asertivas. Los resultados de este trabajo plurianual se veran plasmados en
una evaluacion detallada de los impactos del cambio climético y las oportunidades de mitigacion y
adaptacion en las ciudades en el proximo Sexto Informe de Evaluacién (AR6) en 2022, y en el
Reporte Especial sobre Cambio Climético y Ciudades, como parte del séptimo ciclo de evaluacién

(AR7) cuya publicacion se espera para el afio 2023.

Accién local organizada y transnacional

El reconocimiento del rol de las ciudades como agentes de cambio cruciales también se ve
plasmado en la cantidad de redes municipales y regionales trasnacionales creados con el objetivo
de empoderar a gobiernos locales en la lucha contra el cambio climatico, (Bansard et.al., 2017).
Trascendiendo los limites de lo municipal, y fuera de la CMNUCC, un gran nimero de iniciativas,

impulsadas y desarrolladas por grupos de actores publicos y subnacionales han emergido para



tomar ventaja de la conexion urbana, estimular el didlogo intermunicipal y apalancar el conocimiento

de experiencias internacionales.

Dentro de las Relaciones Internacionales, una amplia linea de investigacion estudia la
reconfiguracion de los patrones de autoridad en la esfera politica. Las relaciones que mantienen
gobiernos locales con otras autoridades y representantes también locales, de otros paises, es
notoriamente relevante. Estas relaciones muestran que ciudades y municipalidades de distintas
partes del mundo comparten problemas similares y posibles soluciones a los mismos. Esto se pone
de manifiesto, particularmente, en el ambito politicas de mitigacién del cambio climatico. Muchos
autores han evidenciado la reorganizacion de la autoridad en la gobernanza climatica global
(Hickmann, 2017), que no estd mas confinada a las actividades de los gobiernos nacionales y a las
negociaciones internacionales, sino que esta orquestada a través de las interrelaciones multiniveles
entre diferentes esferas de autoridad -globales, nacionales, y locales- a través de relaciones
gubernamentales y no gubernamentales (Bulkeley y Betsy, 2013). La razén de este abordaje se
puede encontrar en la ubicuidad de los origenes del cambio climatico y sus consecuencias,
desafiando cualquier limite geogréafico o jerarquico. Asi, para poder entender la configuracién de
las posibilidades del desarrollo sostenible urbano en general, y las respuestas al cambio climatico
por parte de autoridades municipales, autores como Bulkeley y Betsy (2005) sefialan que se torna
necesario volver un paso atras del encuadre local e identificar procesos de mdultiples niveles de

gobernanza que influyen en los procesos sociales, econdmicos y politicos de las ciudades.

En los estudios sobre redes de gobernanza con foco en el cambio climético, las
asociaciones internacionales colaborativas entre gobiernos locales han sido denominadas redes
municipales transnacionales o TMNs, por sus siglas en inglés (Kern and Bulkeley, 2009). Mas alla
de la influencia de los acuerdos internacionales, que enfatizan la necesidad de promover
actividades locales para la proteccion del medio ambiente, las TMNs estan jugando un papel cada
vez mas preponderante en la promocion del activismo local. Ademas de las iniciativas mas
conocidas, como ICLEI, la Alianza del Clima y Energy Cities que fueron fundadas al inicio de la
década de los afios 1990, un gran niamero de otras TMNs han surgido en los ultimos afios. Si bien
todas estas organizaciones tienen un alcance, enfoque, metodologia y estructura diferentes, todas
ellas promueven la reduccién de emisiones de GEIl y buscan fortalecer las capacidades locales para
enfrentar el cambio climatico y fomentar el intercambio de experiencia y conocimientos,

representando los intereses de las ciudades a nivel nacional e internacional.

En la Tabla 1 se identifican las principales TMNs con participacion de ciudades, y cuya razon

de ser es la mitigacién del cambio climatico?; y, a continuacidn, se describen cada una de ellas.

4 Importantes redes municipales transnacionales como Eurocities, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
y la Unién de las Ciudades Balticas han sido omitidas de esta lista dado que, si bien apoyan la centralidad del papel de las

ciudades y tratan cuestiones orientadas a la mitigacién del cambio climatico en sus comisiones y grupos de trabajos, su razén de



Tabla 1: Principales redes transnacionales de ciudades con foco en la mitigacion del
cambio climético a nivel local

Afo de Cantidad de
Nombre fundacion ciudades Alcance
miembro
ICLEI - Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad
ICLEI - Local Governments for 1990 +1500 Global
Sustainability
Alianza del Clima .
Climate Alliance 1990 1700+ Regional (Europa)
Ciudades de la Energia :
Energy Cities 1990 1000+ Regional (Europa)
Iniciativa Internacional Ciudades
Solares
International Solar Cities Initiative 2003 > Global
(ISCI)
Grupo de Liderazgo Climatico C40 2005 96 Global
Consejo Mundial de Alcaldes Sobre
Cambio Climético
World Mayors Council on Climate 2005 80+ Global
Change (WMCCCQC)
Pacto de Alcaldes por el Climay la
Energia :
Covenant of Mayors for Climate & 2008 7700+ Regional (Europa)
Energy
Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia
Global Covenant of Mayors for Climate 2016 9000+ Global
& Energy

ICLEI- Gobiernos Locales por la Sostenibilidad

La red ICLEI Gobiernos Locales por la Sostenibilidad fue establecida por mas de 200
gobiernos locales de 43 paises durante el primer Congreso Mundial de Gobiernos Locales para un
Futuro Sostenible en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, en 1990. ICLEI tiene como
mision “construir y dar apoyo a un movimiento mundial para lograr mejoras tangibles en las
condiciones ambientales locales; asi como generar condiciones para el desarrollo sostenible global,
a través de acciones locales acumulativas” (ICLEI, 2018). A fines de 2018, ICLEI conectaba a mas
de 1.500 gobiernos locales alrededor del mundo que representaban a mas de un cuarto de la
poblacién. Como red de autoridades locales, ICLEI permite el intercambio de experiencias entre
ciudades, difundiendo conocimientos y ejemplos de buenas practicas ambientales a partir de

encuentros, entrenamientos y campafias conjuntas.

ser trasciende la cuestion ambiental, englobando otras causas como economia, educacion, juventud, salud y bienestar, cultura,

seguridad, desarrollo inteligente, entre otras cuestiones.



Uno de los principales aportes de ICLEI —y el cual ha terminado moldeando su caracter—
ha sido el desarrollo de la campafia de Ciudades por la Proteccion del Clima, conocida como CCP,
por sus siglas en inglés. Iniciada en 1993, la CCP ayuda a cientos de ciudades a adoptar politicas
y medidas cuantificables para reducir las emisiones de GEI por medio de cinco pasos a los cuales
sus participantes deben comprometerse y seguir: 1) desarrollo de un inventario base y proyecciones
de emisiones de GEI; 2) establecimiento de una meta de reduccién de emisiones de GEI; 3)
elaboracién de un plan de accién para alcanzar la meta de reduccion propuesta; 4) implementacién
de las medidas del plan de accién; y 5) monitoreo y evaluacién de resultados (ICLEI, 2018b). ICLEI
brinda asistencia técnica y entrenamiento para completar esos pasos y desarrollar capacidades

localmente.

La campafia CCP desarroll6 un paquete de software para ayudar a las autoridades locales
a calcular, proyectar y monitorear sus emisiones de GEI, que convierte los datos relacionados con
el uso de energia en diferentes sectores y otras actividades en emisiones de GEIl y puede ser
utilizado para evaluar la efectividad y beneficios econémicos de diversas opciones de reduccion.
La campafia también organiza entrenamientos para ensefiar a usar el software e incluso provee
acceso a financiamiento para conducir las estimaciones iniciales del inventario de emisiones. La
utilizacion de este software permite que las ciudades conozcan y se responsabilicen por sus

emisiones de GEl, enfatizando la cuantificacién de los esfuerzos de mitigacion.

Estudios basados en entrevistas con ciudades participantes del programa (Bulkeley y
Betsill, 2003; Kousky & Schneider 2003), sugieren que la CCP ha resultado motivadora para
emprender nuevas iniciativas y dar continuidad a las ya existentes. Gracias a las oportunidades de
networking y difusién de mejores practicas, también ha sido de ayuda para minimizar barreras de
informacion e incertezas dentro de los municipios; e, inclusive, para vencer barreras financieras. La
campafia CCP representa a las autoridades locales en la arena politica internacional y nacional ya
que participa de negociaciones de cambio climatico, promueve los logros de los gobiernos locales,
y hace actividades de cabildeo para conseguir el apoyo politico y financiero de gobiernos

nacionales.

La Alianza del Clima

La Alianza del Clima es la TMN mas grande de Europa en numero de miembros. Fue
establecida en 1990 cuando un grupo de 33 instituciones conformadas por 12 municipios de
Alemania, Austria y Suiza, asi como seis organizaciones indigenas de la Cuenca del Amazonas se
reunieron en Frankfurt, Alemania, motivadas por tomar medidas contra el cambio climatico.
Actualmente, reine méas de 1.700 ciudades, municipalidades y distritos, asi como también

provincias, organizaciones no gubernamentales y otras instituciones, alrededor de Europa.

Cada municipio miembro de la red debe comprometerse a reducir las emisiones de CO2 en

10% cada cinco afios por medio de medidas de conservacion de energia, eficiencia energéticay el



empleo de energias renovables. Para lograr tal cometido la red provee una serie de herramientas
y métodos para, entre otras cosas, conocer cuan sostenible es una ciudad, calcular sus emisiones
de CO2, monitorear el progreso de sus acciones, y reportar sus logros. Ademas, la Alianza del Clima
ayuda a municipios a obtener financiamiento, principalmente, para llevar a cabo acciones de
eficiencia energética en edificios publicos. De forma general, su mision principal es trabajar a favor
de la accién climéatica y —de manera novedosa respecto de las otras TMN— de la justicia climatica,
por medio del trabajo conjunto con comunidades indigenas, colaborando con sus iniciativas,
promoviendo conocimientos y utilizando recursos apropiados desde un punto de vista ambiental
como fuentes energéticas (Climate Alliance, 2017). Asimismo, de manera similar que otras TMN, la
Alianza del Clima desarrolla un banco de datos de mejores practicas y divulgadicha informacién de
forma periédica a través de conferencias, entrenamientos, consultorias, y encuentros. Junto con

Energy Cities, la Alianza del Clima fue otra gran impulsora del Pacto de los Alcaldes.

Ciudades de la Energia

Ciudades de la Energia, mas conocida por su nombre en inglés: Energy Cities, es la
asociacion europea de las autoridades locales para la transicion energética. Fundada en 1990 como
proyecto de la Comision Europea, representa a mas de 1.000 autoridades locales de 30 paises, la
mayoria de sus miembros son autoridades municipales, pero también cuenta con instituciones
intermunicipales, asociaciones, secretarias de energia municipales y gobiernos regionales. Su
propuesta para con el medio ambiente se centra en el plano energético. Sus principales objetivos
son fortalecer el papel y las habilidades de las ciudades en el ambito de la energia sostenible, asi
como representar sus intereses, e influir en las politicas y propuestas hechas por las instituciones
de la UE relacionadas con energia, proteccién ambiental y politicas urbanas (Energy Cities, 2017).
También, busca desarrollar y promover iniciativas que fomenten el intercambio de experiencias,
transferencia de conocimientos y proyectos conjuntos por medio de su plataforma online de estudios
y webinars, newsletters, workshops, congresos y visitas a ciudades destacadas, entre otras
actividades (Kern y Bulkeley, 2009). Ademas de su papel de networking, Energy Cities alienta la
transicion hacia sistemas energéticos con fuentes renovables. La red coordina y forma parte en una
variedad de camparias y proyectos de la Unién Europea como Interreg, Intelligent Energy-Europe,
y Horizon2020°%, y ha liderado, desde sus inicios, la oficina europea del Pacto de Alcaldes (Covenant

of Mayors, en inglés).

Interreg es un programa europeo que ayuda a autoridades locales, y regionales nacionales en la elaboracién de politicas y
estrategias relacionadas con innovacion, gestion eficiente de recursos, competitividad y desarrollo sustentable. Intelligent Energy-Europe

(ya descontinuado) y Horizon2020 son programas de la UE con foco en investigacion y desarrollo.



Iniciativa Internacional Ciudades Solares

La Iniciativa Internacional Ciudades Solares (ISCI, por sus siglas en inglés) fue creada en
el afio 2003 con el propdésito de promover nuevas practicas y politicas urbanas orientadas a la
reduccion de las emisiones de GEI per cépita de las ciudades a niveles sostenibles conforme lo
indica el IPCC. ISCI retne a la comunidad cientifica y a los responsables por el desarrollo de
politicas urbanas para compartir conocimientos practicos y posibilitar la transicion hacia ciudades
sostenibles y equitativas en donde las principales fuentes de energia sean eficientes y renovables.
Cabe destacar la cuestion de equidad que permea la concepcion de desarrollo sostenible urbano
de esta iniciativa, que no es evidente en el resto de las TMNs estudiadas, salvo en la Alianza del
Clima. Ya en la declaracion de Daegu (Corea del Sur) durante el primer encuentro internacional en
2004, firmada por 19 ciudades, se afirmaba que cada ciudad estableceria su propia meta para la
adopcion de energias renovables y un cronograma apropiado con base en sus circunstancias
geogréficas, econémicas, y politicas (ISCI, 2018); promoviendo de esta forma la equidad tanto inter

como intrageneracional (Toly 2008).

La iniciativa cuenta con cinco ciudades miembro, Daegu (Corea del Sur), Dezhou (China),
Buenos Aires (Argentina), Adelaide (Australia), y Oxford (Reino Unido); y de manera similar a otras
TMNs, desde sus origenes, celebra congresos bianuales que incluyen conferencias cientificas, de
negocios, de ciudades, y areas de exhibicion. ISCI aspira al mismo tipo de membresia global que
el programa CCP de ICLEI, pero también a convertirse en un influyente mundial en términos de los
aspectos técnicos de las mejores préacticas (Toly, 2008). Si bien se reconoce que existen tres
grandes areas para el desarrollo de politicas para ciudades sostenibles: institucionalizacion
(organizacién y regulacion), tecnologia, y conocimiento (participacién publica); la de desarrollo e
implementacion de tecnologia —principalmente, UREE y energias renovables— cobra mayor

relevancia y es reconocida como el principal motor de las ciudades sostenibles (ISClI, 2018).

Grupo de Liderazgo Climético - C40

El Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades, conocido como el C40, fue iniciado en 2005
por el entonces alcalde de Londres, en asociacion con ICLEI y la organizacién britanica sin fines de
lucro ElI Grupo Climatico. Bajo el nombre C20 se buscaba vencer las barreras burocraticas y
politicas para implementar iniciativas climaticas a nivel local por medio de una interconexién mas
efectiva, en términos de intercambio de experiencias y coordinacion de esfuerzos, impulsando las
capacidades ya establecidas de las ciudades participantes (Acuto, 2013). La primera reunion conté
con la participacion de los principales exponentes de 18 megaciudades y concluy6 con un acuerdo
(en aquel entonces denominado Alianza C20) de todas las ciudades para trabajar activamente en
la reduccion de sus emisiones de GEI y crear un ambiente propicio para el intercambio de ideas y
experiencias. Una de las principales vias propuestas para lograrlo era la implementacién de

tecnologias de bajo carbono por medio de alianzas entre ciudades e industrias, y la instauracion de



una especie de club de compras para la adquisicion de tales tecnologias de manera tal a incentivar

el mercado y alcanzar escala (C40, 2018).

Casi paralelamente, durante el afio 2006 en Estados Unidos, la Fundacion Clinton lanzo
una iniciativa similar con foco en ciudades, llamada Iniciativa Clinton por el Clima (CCI, por sus
siglas en inglés), que proponia un enfoque de negocios para la mitigacion del cambio climatico y
promovia la implementacién a nivel local de medidas y acciones practicas, cuantificables y
enfocadas en la industria. En vistas de las similitudes de ambos programas, y para evitar el
solapamiento de esfuerzos e incrementar el alcance, en el mismo afo la CCI unié fuerzas con C20
reforzando ambas organizaciones con un sentido de propésito compartido y una red de apoyo para
entregar proyectos de clase mundial en la reduccion de las emisiones. En ese momento la red
pasaba a tener 40 ciudades (dando nombre a como se la conoce actualmente), y el CCl se convertia

en el socio encargado de la implementacion de los programas urbanos.

La diferencia del C40 con otras redes transnacionales es que la participacion en el C40 esta
limitada a las grandes ciudades globales, que solo pueden asociarse por invitaciéon de los miembros
de lared. Actualmente, 96 ciudades son representadas en la red, englobando a mas de 700 millones
de habitantes y un cuarto de la economia global (C40, 2018). Sus miembros se diferencian en dos
categorias: Megaciudades, municipios con mas de 3 millones de habitantes o areas metropolitanas
con méas de 10 millones que integren la lista de las 25 ciudades con mayor producto bruto interno
(PBI); y Ciudades Innovadoras, categoria que se introdujo para integrar ciudades menores pero que
son reconocidas como modelos y de valor para la red en términos de estrategias ambientales e

innovacion en materia de desarrollo urbano sostenible.

El vinculo entre las ciudades participantes se mantiene por medio de una serie de talleres
tematicos, con foco en transporte publico, gestion de residuos, y eficiencia en edificios, entre otros;
y reuniones ad hoc para asegurar una cooperacion frecuente y descentralizada entre sus miembros.
También, cada dos afios se celebran conferencias en distintas ciudades del mundo, en caréacter de
asamblea general. Estos espacios, ademas de permitir el intercambio de experiencias, representan
oportunidades de networking para que ejecutivos de empresas e inversionistas presenten

tecnologias innovadoras a los tomadores de decisién locales.

Uno de los principales logros de la organizacion, ademas de elevar y reforzar continuamente
el reconocimiento de una agenda climatica urbana, reside en el plano técnico, con el desarrollo de
estrategias de planificacibn comunes, politicas metropolitanas compartidas, e instrumentos
transnacionales (Acuto, 2013). Un ejemplo de ello es el Programa de Reequipamiento para
Eficiencia Energética en Edificios (EEBRP, por sus siglas en inglés), lanzado en 2007, cuyo
principal objetivo es ampliar el mercado de productos y servicios para eficiencia energética en
edificios a través de una demanda garantizada de un gran nimero de ciudades. La CCI, en su rol

de mediadora del C40 con el sector privado, articulé la colaboracién de empresas de servicios



energéticos (ESCOs, por su sigla en inglés) internacionales con las ciudades, y las ayud6 a buscar
financiamiento para poder emprender proyectos de reequipamiento de gran escala. Asimismo,
elaboré modelos de contratos estandarizados para préstamos con varios bancos comerciales, y
negocioé precios y términos y condiciones con fabricantes de tecnologias a los cuales las ciudades
acceden por medio de un sistema de compras conjuntas. Modelos similares fueron luego
establecidos para sistemas de autobls de transito rapido, vehiculos eléctricos y tecnologias de la
informacion para redes eléctricas inteligentes e iluminacién eficiente, promoviendo una
coordinacion técnica publico-privada de esfuerzos de cambio climatico. En la practica, no obstante,
estos programas han enfrentado algunos obstaculos debido a las particularidades regulatorias de
las contrataciones publicas de cada ciudad.

Otro hito de importancia mas reciente de la C40 fue el lanzamiento del programa Deadline
2020, a fines de 2016, donde se enfatiza que, sin la actuacion de las ciudades, los objetivos y
ambiciones del Acuerdo de Paris no podran ser cumplidos, y sefiala un mapa de ruta para que sus
miembros puedan lograr tal cometido por medio de programas “vitales” y “no vitales” que cubren
cinco sectores: energia, edificaciones, transporte, residuos y planeamiento urbano. El reporte del
programa indica que para 2016, en conjunto, los miembros de la C40 habian emprendido alrededor
de 11.000 acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, pero que para cumplir con los
objetivos del Acuerdo de Paris eran necesarias 14.000 acciones mas y pasar de las fases de
planificacion y pruebas piloto para la implementacion efectiva a escala municipal. Esto seria
equivalente a que cada ciudad iniciase 140 acciones nuevas por afio hasta 2020 (C40 y ARUP
2016).

Consejo Mundial de Alcaldes Sobre Cambio Climético

El Consejo Mundial de Alcaldes Sobre Cambio Climatico, conocido como WMCC por sus
siglas en inglés, es una alianza de lideres locales que trabajan para lograr un mayor compromiso
por parte de las autoridades municipales y otros publicos gubernamentales en los esfuerzos
multilaterales para la mitigacion del cambio climatico y otras cuestiones relacionadas con
sostenibilidad global. Su origen se remonta a fines de 2005, por el entonces alcalde de la Ciudad
de Kioto (Japén) luego de la entrada en vigor del Protocolo de Kioto. Desde sus comienzos, el
Consejo participa en las reuniones de la ONU relacionadas con la sostenibilidad, como la CNUMAD.
Actualmente, el Consejo esta compuesto por 80 miembros, todos ellos alcaldes y lideres de

gobiernos locales (World Mayors Council on Climate Change, 2018).

En la tltima década, el Consejo ha ocupado un rol protagénico en la convocatoria de lideres
locales a participar de iniciativas para la adaptacion y mitigacién del cambio climéatico. Ejemplos de
esto son la realizacién del Foro de Alcaldes sobre Adaptacion celebrado anualmente en conjunto
con ICLEI y en Bonn, Alemania; y la Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes (CCLIMA), celebrada

por primera vez en 2010 en Ciudad de México. Ademas, el Consejo promueve la adopcion del



Registro Climatico de las Ciudades carbonn, una herramienta creada en el Pacto de la Ciudad de
México y lanzado durante la primera reunién CCLIMA, que busca centralizar y armonizar la
informacion sobre cuestiones climaticas locales, y asegurar que los compromisos alli asumidos y
su implementacién gocen de transparencia a través de una rendicion de cuentas continua y

comparable mundialmente (World Mayors Council on Climate Change, 2018).

El Pacto de los Alcaldes - Covenant of Mayors

El Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia, mas conocido por su nombre en inglés,
Covenant of Mayors, es otra TMN que surgio en 2008, luego de la adopcidn del paquete de medidas
de la UE sobre cambio climatico y la energia, que apuntaba a una reduccién de emisiones de GEI
en un 20% para el afio 2020. La Comision Europea, reconociendo y legitimando el papel de las
ciudades en la lucha contra el cambio climético, cre6 el Covenant of Mayors con el fin de apoyar a
las autoridades locales en la aplicacion de politicas de energia sostenible y el cumplimiento de las
metas de climay la energia de la UE. Desde entonces, esta TMN logré la adhesion de mas de 7.700
ciudades en 53 paises. Una particularidad de esta organizacion es que esta conformada y liderada

por otras redes como Energy Cities y la Alianza del Clima.

El objetivo del Covenant of Mayors es organizar y movilizar a las ciudades y gobiernos
locales para que se vuelvan colaboradores activos de una solucién para el clima global. Las
autoridades locales pertenecientes a la red se comprometen voluntariamente a mejorar la eficiencia
energética y el uso de fuentes renovables en sus territorios. Actualmente, los firmantes del
Covenant of Mayors persiguen tres objetivos para 2050: acelerar la descarbonizacion de sus
territorios (que, a partir de 2015, pas6 a contemplar una reduccion de emisiones de GEI en un 40%
para 2030); fortalecer su capacidad para adaptarse a los impactos del cambio climatico; y lograr
gue sus ciudadanos tengan acceso a energia segura, sostenible y asequible (Pacto de Alcaldes
para el Clima y la Energia, 2018). Para traducir esto en accion, los firmantes deben presentar un
Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) detallando las principales acciones
a realizar, incluyendo un inventario de emisiones de referencia para el seguimiento de las acciones
de mitigacién y una evaluacion de los riesgos y vulnerabilidades climaticos para la estrategia de
adaptacion. Ademas, las ciudades se comprometen a monitorear el avance de sus planes cada dos

anos.

El Pacto Global de los Alcaldes por el Climay la Energia

En el afio 2016, el Covenant of Mayors se volvié global. Aprovechando la experiencia
obtenida en Europa y en las regiones circundantes, se cre6 el Pacto Global de los Alcaldes por el
Climay la Energia. En esta nueva TMN se fusionaron el Covenant of Mayors —descripto antes—y
la Coalicién de Alcaldes (Compact of Mayors, por su nhombre en inglés): una agrupacion de alcaldes
y gestores publicos para la mitigacién de emisiones de GEI en las ciudades, lanzado en 2014 por

el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon y el Enviado Especial para Ciudades y



Cambio Climéatico, Michel Bloomberg; bajo el liderazgo de otras redes: C40, ICLEI, y la Red Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), con el apoyo de la ONU-Habitat (Pacto Global
de Alcaldes por el Climay la Energia, 2018). La propuesta del Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia es similar a la de sus creadores: gobernanza desde las bases, cooperacién en varios
niveles, y un modelo de actuacion determinado por el contexto. En linea con sus antecesores, con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, y con los principios de justicia climatica, la misién
del Pacto Global se centra en: la reduccion de emisiones de GEI; la mitigacion de efectos del cambio
climatico; y la garantia de energia segura, accesible, y ambientalmente amigable. Los municipios
signatarios del Pacto deben adoptar un enfoque de mejora continua. Una vez firmada la Carta
Compromiso, los municipios deben comprometerse a elaborar su inventario municipal de emisiones
GEI dentro del afio posterior a la firma y luego, establecer metas de reduccion y un plan de accion
climatica con acciones de mitigaciébn y adaptacion antes de transcurridos los tres afos.
Actualmente, el Pacto se ha convertido en la TMN global mas amplia que incluye a mas de 9.000
ciudades y gobiernos locales de seis continentes y 127 paises, con representacién de casi 800

millones de ciudadanos (Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, 2018).

Conclusiones

En este capitulo se pone en evidencia el papel de las ciudades como actores clave en la
mitigaciéon del cambio climatico, el cual, justificado desde diferentes perspectivas, ha venido
afianzandose a lo largo de las Gltimas décadas gracias a las iniciativas de autoridades municipales,
el auge y la consolidacién de TMNSs, y el reconocimiento por parte de los acuerdos internacionales

del clima.

La fundamentacion de ese papel tiene varios ejes: el creciente protagonismo de las
ciudades dado a los procesos de urbanizacién; su responsabilidad por la elevada intensidad en
cuanto a utilizacion de recursos y por las implicaciones que ello tiene para el medio ambiente; su
vulnerabilidad ante los inminentes efectos del cambio climatico; y su capacidad para llevar adelante

acciones que lo minimicen; entre otros.

De manera cada vez mas rotunda, las diversas organizaciones y conferencias climaticas
reconocen la capacidad que las ciudades y gobiernos locales tienen para contribuir con la mitigacion
del cambio climatico. Luego de una exitosa negociacion del Acuerdo de Paris, la adopcion de
nuevos objetivos, agendas y metas de desarrollo sostenible, y de forma mas reciente su inclusion
como objeto de estudio en el IPCC, las ciudades estan, mas que nunca, al frente de la mitigacion

contra el cambio climatico (ICLEI, 2015).

Paralelamente, en el mundo, desde la década de los 90, y teniendo a Europa y Estados
Unidos como epicentros, han surgido iniciativas transnacionales para promover el papel

protagénico de las ciudades en los esfuerzos de mitigacién del cambio climéatico y empoderarlas



por medio de la transferencia de conocimientos, metodologias de inventarios de emisiones, el
networking y la participacion en cumbres, simposios y conferencias. Estas redes, denominadas
TMNSs, han instaurado un nuevo tipo de gobernanza cuya configuracion predominante es la de una
red que integra multiples niveles, pero cuyos nodos mas importantes tienen como sede a las

ciudades.

Referencias bibliogréficas

e Acuto, M. (2013). The new climate leaders?. En Review of International Studies, 39 (4), pp.
835-857. Disponible en: https://doi.org/10.1017/S0260210512000502

e Bai, X., Surveyer, A., EImgvist, T., et al. (2016). Defining and advancing a systems approach
for sustainable cities. En Current Opinion in Environmental Sustainability, 23 (1), pp. 69-78.
Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.11.010

e Bansard, J., Pattberg, P., Widerberg, O. (2017). Cities to the rescue? Assessing the
performance of transnational municipal networks in global climate governance. En
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 17 (1), pp. 229-246.
Disponible en: https://doi.org/10.1007/s10784-016-9318-9

o Bulkeley, H., Betsill M. (2003). Cities and Climate Change. Londres: Routledg.

* e (2005). Rethinking Sustainable Cities: Multilevel Governance and the ‘Urban’ Politics
of Climate Change. En Environmental Politics, 14 (1), pp. 42-63. Disponible en:
https://doi.org/10.1080/0964401042000310178

¢ - (2013). Revisiting the urban politics of climate change. En Environmental Politics, 22
(1), pp.136-154. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2013.755797
e C40 y ARUP. (2016). Deadline 2020. Disponible en:

https://www.c40.org/researches/deadline-2020

e (C40. (2018). History of the C40. [Pagina Web]. Recuperado de: https://www.c40.org/history
(dltimo acceso: 12/12/2018).

e Climate Alliance (2017). Climate Alliance Annual Report and Outlook 2017|2018. Disponible
en:
https://www.climatealliance.org/fileadmin/Inhalte/7 _Downloads/Climate Alliance Annual
Report and Outlook 2017 2018.pdf

¢ CNUMAD. (1992). Programa 21: Capitulo 28 Iniciativas de las autoridades locales en apoyo
del Programa 21. [Pagina Web]. Recuperado de:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/agenda2lspchapter28.htm (dltimo
acceso: 10/11/2018).

e DAES ONU. (2018). 2018 Revision of World Urbanization. [P4gina Web]. Recuperado de:
https://www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-
prospects.html (Gltimo acceso: 10/11/2018).

e Energy Cities. (2017). Press Pack. Disponible  en http://www.energy-
cities.eu/IMG/pdf/enc_press_ kit en 2017.pdf

e Fuhr, H., Hickmann, T., Kern, K. (2018). The role of cities in multi-level climate governance:
local climate policies and the 1.5 °C target. En Current Opinion in Environmental
Sustainability, 30 (1), pp. 1-6. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.11.010

e Grubler, A., Bai, X., Buettner, T. et al. (2012). Chapter 18 - Urban Energy Systems. En
Global Energy Assessment - Toward a Sustainable Future (pp. 1307-1400). Laxenburg,



https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.11.010
https://doi.org/10.1007/s10784-016-9318-9
https://doi.org/10.1080/0964401042000310178
http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2013.755797
https://www.c40.org/researches/deadline-2020
https://www.climatealliance.org/fileadmin/Inhalte/7_Downloads/Climate_Alliance_Annual_Report_and_Outlook_2017_2018.pdf
https://www.climatealliance.org/fileadmin/Inhalte/7_Downloads/Climate_Alliance_Annual_Report_and_Outlook_2017_2018.pdf
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter28.htm
http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/enc_press_kit_en_2017.pdf
http://www.energy-cities.eu/IMG/pdf/enc_press_kit_en_2017.pdf
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2016.11.010

Austria: Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA and the
International Institute for Applied Systems Analysis.

Hickmann, T. (2017). The Reconfiguration of Authority in Global Climate Governance. En
International Studies Review, 19 (3), pp. 430-45. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/isr/vix037.

ICLEI. (2015). Dialogue Report: 100% Renewable Energy in Cities. Recuperado de: http://e-
lib.iclei.org/wp-content/uploads/2016/03/Dialogue-Report-100RE.pdf

———————— (2016). Guia de Accion Local por el Clima. Sdo Paulo. Disponible en: http://e-
lib.iclei.org/wp-content/uploads/2018/10/Guia_de_Accion_Local_por_el_Clima_issuu.pdf

-------- (2018). ICLEI Secretariado para México, Centro América y Caribe. [Pagina Web].
Recuperado de https://iclei.org.mx/contenidos.php?id=2 (Gltimo acceso: 05/12/2018).

———————— (2018 b). Programas. Coémo Funciona. [Pagina Web].
http://archive.iclei.org/index.php?id=529 (ultimo acceso: 05/12/2018).

ISCI. (2018). About ISCI. [Pagina Web]. Recuperado de http://iscicities.org/about.htm
(dltimo acceso: 20/12/2018).

Kern, K., Bulkely, H. (2009) Cities, Europeanization and Multi-level Governance: Governing
Climate Change through Transnational Municipal Networks. En Journal of Common Market
Studies, 47 (2), pp. 309-332. Disponible en:
https://www.geos.ed.ac.uk/~sallen/dave/Kern%20and%20Bulkeley%20(2009).%20Cities,%
20Europeanization%20and%20multi-level%20governance.pdf

Kousky, C., Schneider, S. (2003) Global climate policy: will cities lead the way? En Climate
Policy, 3 (1), pp. 359-372. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.clipol.2003.08.002

Naciones Unidas. (2017). Nueva Agenda Urbana. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Quito. Disponible en:
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia. (2018). El Pacto. [Pagina Web].
Recuperado de https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/el-pacto/origen-y-
trayectoria.html (Gltimo acceso: 26/12/2018).

Toly, N. (2008). Transnational Municipal Networks in Climate Politics: From Global Governance
to Global Politics. En Globalizations, 5 (3), pp.341-356. Disponible en:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14747730802252479?journalCode=rglo20

World Commission on Environment and Development. (1987). Our Common Future. Oxford
University Press. Disponible en: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

World Mayors Council on Climate Change. (2018). Action. [P4gina Web]. Recuperado de
http://www.worldmayorscouncil.org/initiatives.html (GItimo acceso: 26/12/2018).



https://doi.org/10.1093/isr/vix037
http://e-lib.iclei.org/wp-content/uploads/2016/03/Dialogue-Report-100RE.pdf
http://e-lib.iclei.org/wp-content/uploads/2016/03/Dialogue-Report-100RE.pdf
https://iclei.org.mx/contenidos.php?id=2
http://archive.iclei.org/index.php?id=529
http://iscicities.org/about.htm
https://www.geos.ed.ac.uk/~sallen/dave/Kern%20and%20Bulkeley%20(2009).%20Cities,%20Europeanization%20and%20multi-level%20governance.pdf
https://www.geos.ed.ac.uk/~sallen/dave/Kern%20and%20Bulkeley%20(2009).%20Cities,%20Europeanization%20and%20multi-level%20governance.pdf
https://doi.org/10.1016/j.clipol.2003.08.002
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/el-pacto/origen-y-trayectoria.html
https://www.pactodelosalcaldes.eu/sobre-nosotros/el-pacto/origen-y-trayectoria.html
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14747730802252479?journalCode=rglo20
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

Capitulo IlI: Politicas y Herramientas para la Accion Climatica a Nivel Local

Introduccion

Conscientes de su contribucién para con el calentamiento global y de su vulnerabilidad respecto
de los efectos del cambio climatico, son cada vez més las ciudades alrededor del mundo que estan
implementando medidas para minimizar sus emisiones de GEI. Como indicador de la creciente
participacion y compromiso de las ciudades en el cambio climatico, en su informe Deadline 2020, el
grupo C40 reporta que el nimero de acciones climaticas entre las ciudades que forman parte de su red
(que engloba las principales megaciudades del mundo y especialmente las mas desarrolladas), mas
que duplicé entre los afios de 2011 y 2016, y llegd a casi 11.000 acciones climaticas municipales en
fase de implementaciéon. Sumado a esto, las ciudades han expandido la escala de aplicacion de las
medidas: de pequefios pilotos, a la totalidad de la ciudad, pasando de 15% en 2011 para 50% en 2016
(Hurst et al., 2016). El avance del compromiso para con el cambio climético es tal que, hacia mediados
de 2018, 32 ciudades se habian comprometido a convertirse en carbono neutrales para 2050 (C40
Cities, 2018). Si bien hablar de resultados en cuanto a disminucién de emisiones de GEI es complejo,
dada la multiplicidad de factores intervinientes, las estimaciones del Grupo C40 indican que las acciones
implementadas hasta 2015 por parte de sus ciudades-miembro representaran una reduccién de
emisiones anual de casi 200 millones de tCO:e por afio hacia 2020, equivalente a un ahorro proyectado

de 10% de emisiones con respecto a la linea de base en 2015 (C40 Cities y Arup, 2015).

Existe una variedad de sectores en donde las ciudades pueden desarrollar estas acciones
tendientes a la minimizacion de emisiones de GEI: residuos sélidos, agua, agricultura, edificios,
abastecimiento de energia, planificacion urbana, transporte publico y transporte privado. En este trabajo,
dada el area tematica de la maestria y a fines de reducir el alcance de la investigacion, se estudia la
accion climatica a nivel municipal de aquellos sectores relacionados con la energia, en sus dimensiones
consumo y generacion. Mas especificamente, se estudian: a) las iniciativas orientadas a la reduccién
del consumo energético en el lado de la demanda, sin comprometer la calidad de las prestaciones; esto
es, acciones de fomento al UREE, en los sectores de edificios y transporte; y b), por el lado de la
generacion, acciones destinadas a producir dicha energia con el menor impacto ambiental posible, esto

es, empleando fuentes de energia renovables.

Sin pretensiones de exhaustividad, se busca reconocer y sistematizar las politicas y
herramientas empleadas para mejorar la sostenibilidad energética en el entorno urbano a nivel municipal
a partir de la revision bibliografica y ejemplos reales de ciudades que ya actdan para transformar sus
realidades y espacios. La eleccién de los casos para ejemplificar el elenco de herramientas disponibles
esta basada, esencialmente, en la disponibilidad de datos a partir de fuentes secundarias. Para la
seleccion se opté por describir, Gnicamente, las acciones disefiadas e impulsadas a nivel municipal. No

obstante, cabe destacar que, en la practica, las ciudades son parte de un entramando complejo de



gobernanza climatica y desempefian un papel clave en la coordinacién, promocion y ejecucién de

iniciativas de accién climatica nacionales, regionales, y provinciales.

La Tabla 2 muestra un resumen de las politicas y herramientas identificadas, y que se

desarrollan a continuacion.

Tabla 2: Principales politicas y herramientas para la accion climéatica local

Area Sector Politicas y herramientas
Planes y metas
* Planes Maestros
= Objetivos de eficiencia energética

Cddigos y estandares
= Cddigos de construccion con foco en eficiencia energética
= Estandares minimos de desempefio y etiquetas de
eficiencia energética

Generacion y diseminacién de informacion
= Auditorias energéticas y mejoras en el desempefio
= Reportes periddicos y benchmarking de desempefio
energético
Edificios = Certificaciones de eficiencia energética

Campafas de educacion y concientizacion
= Campafias de concientizacién para la oferta
= Campafias de uso racional
Incentivos
» Incentivos financieros
»= Limites maximos y comercio de emisiones
= Capacitaciones
) = Competencias y desafios de reduccion
Uso Final: = Provisién de herramientas de marketing
UREE = Oftros incentivos
Liderazgo de gobierno con el ejemplo
Programas administrados por distribuidoras de energia
Planes y metas
= Plan urbano de movilidad sostenible
Fomento al uso del transporte publico
= Mejoras en el transporte publico de pasajeros
= Transporte publico mas eficiente
= Desincentivos al uso de vehiculos privados
Movilidad activa
= Fomento de medios no motorizados de transporte
Mejoras en el transito
Transporte = Control de transito urbano
= Transporte de cargas urbano
Campafias de educacion y concientizacion
» Formacion en conduccion eficiente
» Educacion y concientizacion de la ciudadania en
movilidad sostenible

Eficiencia para vehiculos privados
*» Nuevas formas de propiedad y uso de vehiculos privados
*» Normas obligatorias de eficiencia energética en vehiculos
privados




Liderazgo de gobierno con el ejemplo
e Programas de control de flotas publicas
¢ Intensificacion del uso de TICs para reducir la necesidad
de transporte
Planificacién urbana
Planes y metas
Programas para generacion distribuida renovable en pequefia
escala
= Normas para instalacién de sistemas de generacién
renovable distribuida
»= Incentivos fiscales y financieros para instalacion de
sistemas de generacién renovable distribuida
= Campafias de informacion para promover sistemas de

Generacion: Electricidad/ generacion renovable distribuida

Eneraias " | Calor Mayor proporcién de energias renovables en el suministro
9 = Programas de energia renovable comunitaria

Renovables

= Agregacion municipal de la demanda

= Compras de energia limpias

»= Inversiones en generacién centralizada

= Uso de fuentes renovables para energia distrital
Facilitacion y coordinacién
Liderazgo de gobierno con el ejemplo
Programas administrados por empresas de energia
Transporte publico movido por fuentes renovables
Incentivos a vehiculos eléctricos

Transporte

Eficiencia energética en edificios

La mayor parte de la demanda energética de las ciudades se da en los edificios residenciales,
comerciales y publicos, para refrigeracién y calefaccién de espacios y para accionar equipos y aparatos
eléctricos. La magnitud de la participacién de los edificios en la demanda global de energia justifica su
centralidad en cualquier politica de desarrollo energético sostenible. Segun el cuarto informe del IPCC,
en 2010, los edificios respondieron por el 32% de la demanda global total de energia; por el 19% de las
emisiones de GEI relacionadas con energia (incluyendo electricidad); y por aproximadamente un tercio
de las emisiones de carbono (Lucon et al., 2014). El creciente acceso de miles de millones de personas
en paises en vias de desarrollo a la electricidad, mejores condiciones habitacionales, mejores opciones
para coccion de alimentos e, inclusive, climatizacion; sumados a la creciente urbanizacion, el incremento
de los niveles de riqueza y cambios en los estilos de vida, llevaran a un aumento significativo de edificios,
area cubierta, y equipos y aparatos, y un consecuente incremento de la demanda de energia. Las
estimaciones del IPCC indican que, hacia la mitad de siglo, la demanda de energia en edificios y sus
emisiones relacionadas se duplicaran o, inclusive, se triplicaran (Lucon et al., 2014). De hecho, en las
ciudades que componen el Grupo de Liderazgo Climético de Ciudades C40, el consumo energético de
edificios ya representa, en promedio, cerca del 50% de las emisiones de GEl, llegando a 75% y 80% en

el caso de Nueva York y Londres, respectivamente (Trencher et al., 2017).

El cuarto informe del IPCC también indica que el mencionado proceso de crecimiento en la

demanda de energia de los edificios y de sus emisiones de GEI puede estancarse o incluso cambiar de



sentido con la aplicacién masiva de tecnologias eficientes y mejores practicas constructivas (Lucon et
al., 2014). Segun la IEA (2018a), hacia 2040 el nivel de consumo de energia por m2 en edificios podria
reducirse en 39% con la aplicacién de principios arquitectonicos bioclimaticos, iluminacion, equipos de
climatizacion de ambientes, sistemas calentamiento de agua mas eficientes, y sistemas de gestion de
energia. Ello resultaria en una reduccion de 1,3% de la demanda energética global actual de edificios.
Las posibilidades pueden ser alin mayores si esas medidas se combinan con generacién de energia
renovable térmica y eléctrica, y almacenamiento de energia, lo que puede resultar en edificios de

energia neta cero.

Los gobiernos locales tienen un papel fundamental para estimular la eficiencia energética en las
edificaciones nuevas y existentes de sus ciudades en su caracter de duefios de inmuebles,
inversionistas, facilitadores, intermediarios y reguladores. Pueden implementar una variedad de
opciones: desde el establecimiento de metas y liderazgo con el ejemplo, a la promulgacién de codigos
constructivos y estandares de eficiencia, y la provision de incentivos financieros y no financieros,
auxiliando a propietarios de edificios a mejorar el atractivo de invertir en eficiencia energética (Becqué
et al., 2016). Entre los muchos sectores de la accién climatica local, la eficiencia energética en edificios
es un area particularmente importante visto que los cambios o remodelaciones de edificios se da en
promedio, solo cada 30 a 50 afios. Por ende, las decisiones tomadas en el presente van a fijar la

demanda de energia, costos e intensidad de emisiones por décadas.

Cabe destacar que estas medidas pueden implementarse bajo esquemas voluntarios,
obligatorios, o hibridos (que incorporan elementos voluntarios y obligatorios). De hecho, se ha
evidenciado (Trencher et al., 2017) que la innovacién en politicas y gobernanza de eficiencia energética
en edificios, muchas veces, ocurre en ausencia de marcos normativos, poniendo en relevancia la
importancia de los esquemas voluntarios como precursores de programas obligatorios, dado que
promueven el compromiso y el didlogo entre gobiernos municipales, propietarios de edificios e inquilinos
en torno al consumo energético y las emisiones de carbono, al articular relaciones y creando confianza
en un ambiente no regulatorio. Otra ventaja de los programas voluntarios es que facilitan una transicién
gradual a enfoques obligatorios al permitir a los reguladores la recoleccion de datos y entender el

desempefio y desafio en areas clave del sector inmobiliario para pulir sus normativas.

Otra cuestion para considerar es que las medidas, rara vez se implementan de forma aislada.
En general, suelen ser combinadas entre si para aprovechar sinergias y formar programas mas

robustos.

A continuacion, se detallan los tipos de medidas utilizados en ciudades para fomentar el UREE

en edificios identificados durante la investigacion, junto con referencias de casos practicos.



Planes y metas

Planes maestros

Una de las principales herramientas que las autoridades municipales tienen para fomentar la
eficiencia energética en edificios son los planes maestros. Estos son una forma de integrar los diversos
esfuerzos y agentes involucrados para apoyar la gobernanza, formulacién de politicas y procesos de
toma de decision. Los planes maestros pueden ser especificos para eficiencia energética en edificios o
integrarla como un componente mas de la estrategia de accion climatica municipal junto a otros
sectores. Un ejemplo de ello es la ciudad de Sidney, con su ambiciosa meta de reduccién de emisiones
de GEI en 70% hacia el afio 2030 respecto de los niveles en 2006. Para coordinar el cumplimiento de
tal cometido, las autoridades desarrollaron el Plan de Infraestructura Verde (Green Infraestructure Plan),
compuesto por cinco planes maestros: Eficiencia Energética (en edificios), Energia Renovable
Distribuida, Trigeneracion, Agua y Gestion de Residuos. Empleando datos histéricos y modelos
econdmicos, Sidney estima que el area de eficiencia energética en edificios concentra el mayor
potencial de reduccidn de GEI para la ciudad, capaz de aportar 50% al alcance de esa meta, y también
constituye la opcidbn mas atractiva de inversion, puesto que tiene un periodo de repago de solo tres afios
y costos negativos (por cada tonelada de emisiones GEI ahorrada, la comunidad tiene un beneficio

neto).

Si bien las autoridades de la ciudad de Sidney han venido ocupandose de mejorar la eficiencia
energética en edificios desde el afio 2006, y han conseguido reducir su consumo energético en 5% a
pesar de un crecimiento de dos digitos en sus estadisticas de negocios, poblacién y empleo; con este
plan buscan poner en evidencia la existencia de un enorme potencial aun inexplorado. Asi, el plan
maestro integra politicas y programas nacionales, provinciales y municipales existentes con nuevas
politicas y programas capaces de generar ahorros de energia y emisiones extra de forma significativa y
eficiente en cuanto a costos. El plan abarca 11 acciones para lograr ese cometido: 1. Mantener el
cumplimiento de programas existentes, 2. Incrementar el cumplimiento de cédigos y estandares, 3.
Aumentar los niveles minimos de eficiencia exigidos, 4. Implementar mejores précticas de eficiencia en
edificios municipales, 5. Brindar educacion, entrenamiento y capacitacién a residentes y al mundo de
los negocios, 6. Calibrar y optimizar controles y equipos en edificios, 7. Conducir modernizaciones de
edificios y actualizaciones de equipos y aparatos, 8. Garantizar el acceso al financiamiento y brindar
incentivos, 9. Emplear calificaciones y herramientas de divulgacion para los sectores donde hay gaps,
10. Establecer objetivos por sector y monitorear su cumplimiento, 11. Garantizar la equidad a los

sectores de menor renta.

Objetivos de eficiencia energética

Los objetivos de eficiencia energética o metas de reduccion de energia son otro método para
mejorar el uso de la energia dentro de los municipios. Las metas deben ser especificas, mensurables,
y con plazos definidos, ademas de ser ambiciosas e inspiradoras para impulsar a la accion. Existen

diversas variantes de esta medida: pueden ser de adhesién obligatoria o voluntaria, para el conjunto o



cierto tipo de edificios publicos o privados, con plazos cortos o a largo plazo, y/o fijados en forma
escalonada (Becqué et al., 2016). En el marco del programa Ciudad Internacional de Bajo Carbono
(ILCC, por sus siglas en inglés), la ciudad de Shenzhen en China es un buen ejemplo para ilustrar el
establecimiento de objetivos que guien la accién climatica. El programa ILCC, lanzado en 2012, apunta
a transformar un distrito antiguamente insignificante en términos econdmicos, pero con niveles de
contaminacion elevados, en un modelo de rapido desarrollo de bajo carbono. Para ello, la ciudad emplea
una amplia variedad de indicadores y objetivos fijados para el afio 2025 que cubren aspectos
ambientales, sociales y econémicos. Dos de las principales metas ambientales estan relacionadas con
el volumen de emisiones de carbono en base al producto bruto interno (PBI) y emisiones de carbono
per capita. En el caso particular de los edificios, se establece que, para 2025, la mitad de los edificios
existentes y la totalidad de las nuevas construcciones deben cumplir con los estandares nacionales de
construccion verde. Para controlar la observancia de estas metas, las informaciones de desempefio son
cruciales. Por lo tanto, la ciudad establecié el objetivo de que, hacia 2025, sea monitoreado el consumo

energético de todos los edificios (Trencher et al., 2017).

Coédigos y estandares

Cadigos de construccién con foco en eficiencia energética

La forma mas directa y comprehensiva para estimular la expansion de edificios sostenibles es
a través de codigos de construccidén que establezcan requisitos de eficiencia energética minimos para
la totalidad del edificio, parte de él, o de los electrodomésticos, iluminacion y equipos alli instalados.
Respecto al disefio del edificio, los cédigos suelen incorporar definiciones en relacién al emplazamiento,
la orientacién, sombreamiento, el nimero de pisos, materiales, aislacién térmica, puertas y ventanas, y
sistemas centrales de ventilacién, calefaccion y refrigeracion (Becqué et al., 2016). Para el interior, se
pueden incluir opciones de equipos y tecnologias de bajo consumo y sistemas inteligentes para la
automatizacion y control de la gestibn de la energia. La aplicacién de cddigos de edificacién,
generalmente, se enfoca en nuevas construcciones y, en algunos casos, en renovaciones mayores de
edificios preexistentes. Los edificios antiguos que no fueron construidos considerando la eficiencia
energética, a menudo necesitan una reconstruccion para adecuar el disefio original y alteraciones en

sus sistemas de ventilacion, climatizacién de ambientes y calentamiento de agua.

Becqué et al. (2016) explican que los cédigos de edificacion pueden ser prescriptivos, esto es,
gue imponen estandares de desempefio para cada uno de los diferentes componentes; de intercambio
o trade off, que también prescriben niveles de desempefio, pero permiten sustituciones entre ellos; o los
basados en el desempefio total que, en lugar de exigir un determinado rendimiento por equipo,
establecen el maximo nivel de consumo o de intensidad energética para la totalidad del edificio. Esta
Gltima variante se asemeja a los estdndares minimos de desempefio cominmente aplicados a aparatos,
aunque para la totalidad del edificio. Con ello, los municipios se aseguran de excluir del mercado

conceptos de edificios ineficientes y tecnologias de bajo desempefio (Thomas, 2015).



En general, son los gobiernos nacionales los que establecen los codigos de construccion,
mientras que las ciudades se encargan de adaptarlos, implementarlos y hacerlos cumplir. No obstante,
existen ejemplos de ciudades alrededor del mundo que han desarrollado sus propios codigos de
construccion para nuevos edificios y grandes remodelaciones que pueden ser mas amplios o exigentes
que los codigos estatales o nacionales, en el caso de que los hubiere (Takagi et al., 2014 y Price et al.,
2015). Dado el trabajo que comporta para un municipio la elaboracién de un codigo de edificacion propio,
ante la inexistencia de un cdodigo a nivel nacional, una alternativa es adoptar un sistema de calificacién
de edificios ya establecido y proveer mecanismos y personal capaz de certificar su cumplimiento.
Muchas ciudades han optado por esa via, y han adherido a sistemas de calificacién internacional como
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), BREEAM (Building Research Establishment
Environmental Assessment Method) y Passive House (McKinsey Center for Business and Environment
y C40 Cities, 2017).

Una ciudad ejemplar en términos de aplicacion y cumplimento de codigos es Tianjin, importante
localidad portuaria en el noreste de China. La construccion urbana en China esta regulada a nivel
nacional, pero es administrada e implementada localmente. Los gobiernos provinciales son
responsables de adaptar las normativas nacionales y cddigos a las condiciones regionales y las
autoridades municipales son responsables por su aplicacién. En Tianjin, los papeles provinciales y
municipales se combinan. Desde 2005, Tianjin exige el cumplimiento de un cdodigo de eficiencia
energética en la construccion de edificios comerciales y residenciales nuevos con niveles maximos de
consumo de energia para calefaccién de edificios 30% menores que el cddigo nacional, y con criterios
mas exigentes de aislamiento y en ventanas. Gracias a un sistema bien disefiado de observancia del
cumplimiento integrado al ciclo constructivo, con la revision de los permisos de construccion e
inspecciones durante la construccion, y penalidades al incumplimiento, Tianjin tiene niveles de

observancia cercanos al 100%, muy por encima del promedio nacional (ESMAP, 2011).

Estandares minimos de desempefio y etiquetas de eficiencia energética

Otra buena manera que los municipios tienen para reducir el consumo promedio en edificios es
exigir a propietarios e inquilinos el empleo de artefactos, equipos e iluminacion eficientes haciendo uso
de programas de etiquetado y criterios minimos de desempefio. Esta medida es especialmente
adecuada para lograr un cambio en el grupo de edificios existentes que no son alcanzados por cédigos
de edificacién. Si bien, por una cuestién de escala y del trabajo y la complejidad que comportan, la
elaboracién de estandares minimos de desempefio y etiquetas de eficiencia energética es casi exclusiva
de los gobiernos nacionales, las autoridades locales pueden exigirlas como una manera de impulsar la

eficiencia energética en edificios antiguos.



Generacién y diseminacion de informacion

Auditorias energéticas y mejoras en el desempefio

Las auditorias energéticas consisten en la inspeccién sistematica, en sitio, de los equipos y
sistemas utilizados y un andlisis del consumo energético para, luego, en base a los resultados, identificar
oportunidades de reduccién de consumo por medio de mejoras en el desempefio de los equipos,
también conocidas por su término en inglés retro-commissioning. Estas cominmente identifican errores
en el mantenimiento, calibraciéon y operacién de los equipos que pueden ser facilmente corregidos v,
una vez implementadas las soluciones, representar un ahorro energético considerable, ademas de
aumentar la confiabilidad de los equipos. Las politicas de algunas ciudades exigen la realizacion de
auditorias periédicas, cada cinco a diez afios, especialmente para grandes edificios. Algunas de ellas,
inclusive, obligan a emprender las adecuaciones apropiadas para reducir el consumo. El alcance de las
auditorias puede variar desde un enfoque exclusivo en el sistema de climatizacion, a enfoques que
engloban la totalidad del edificio incluyendo areas privadas y espacios comunes. Otra ventaja de las
auditorias es que fomentan el mantenimiento y chequeo periddico de los equipos dentro de los edificios
y sus sistemas operativos, para asegurarse de que el edificio tenga un desempefio debido y asi, se

minimizan pérdidas de eficiencia.

La Ordenanza 87 de la ciudad de Nueva York forma parte de un paquete de cuatro leyes
conocidas como Plan de Edificios Mas Ecoldgicos y Mas Verdes (Greener, Greater Buildings Plan),
promulgado en diciembre de 2009, con el objetivo de mejorar la eficiencia energética y del agua en los
edificios mas grandes de la ciudad. La ordenanza exige a los propietarios de edificios que, cada diez
afios, auditen el consumo de energia, conduzcan pruebas y calibren sistemas y equipos, ademas de la
presentacion de un informe de eficiencia energética al Departamento de Edificios de Nueva York, quien
documenta los resultados. Las auditorias proveen informacion detallada respecto del desempefio de los
edificios, que resulta de gran valor para las autoridades locales, y que pueden utilizarla para implementar
medidas de eficiencia energética y reduccion de emisiones de manera segmentada. Ademas, el retro-
commissioning valida las condiciones operacionales de los sistemas utilizados en edificios, incentivando
ajustes o modificaciones menores para asegurarse de que su desempefio esté conforme al disefio
original y sea el mas eficiente posible. El proceso de retro-commissioning y su informe involucran 28
medidas, agrupadas en tres categorias basicas: (a) protocolos de operacion y calibracién; (b) limpieza
y reparaciones; y (c) entrenamiento y documentacion. En cuanto al alcance, se aplica a los denominados
“sistemas de base del edificio”, que incluyen la envolvente; sistemas de calefaccion, ventilacién y aire
acondicionado; elevadores y escaleras mecanicas; suministro de agua caliente; y sistemas eléctricos y
de iluminacion. (City of New York, 2019)

Reportes periddicos y benchmarking de desempefio energético
Los informes o reportes de desempefio son una medida que requiere informar datos
cuantitativos relacionados con el desempefio energético del edifico como consumo, emisiones de GEl,

y area cubierta, de forma periédica —generalmente anual— y con variantes en relacion a la politica de



divulgacién (Takagi et al., 2014). Con frecuencia, suele orientarse a edificios de mayor porte y muchas
veces se exige junto con informacion cualitativa sobre medidas tomadas o planificadas para la reduccién
de consumo energético. Su justificacion en la inclusion de la mayoria de los programas de eficiencia
energética en edificios reside en el principio de ‘solo lo que se mide se puede mejorar’ (Trencher et al.,
2017). Esta herramienta tiene también la bondad de permitir a los responsables del programa monitorear
el progreso de edificios individualmente, evaluar el impacto de las medidas implementadas, reconocer
logros extraordinarios y compartir mejores practicas con otros edificios, y usarlos como evidencia para
el desarrollo de nuevas medidas.

Las medidas de benchmarking de desempefio energético suelen incorporarse en conjunto con
los reportes periodicos de desempefio y se emplean para dar publicidad a dicha informacién de manera
comparativa, estableciendo un estandar para todo el universo de edificios de caracteristicas similares.
La apertura y granularidad de los datos del consumo energético permite a inquilinos y duefios de
propiedades estar mas informados sobre el perfil energético de sus edificios, percatarse de
oportunidades para reducir el consumo, y considerar la eficiencia energética como un indicador de la

calidad del edificio y por ende un componente de la valoracion del mercado.

En la ciudad de Chicago, 70% de las emisiones de carbono provienen de edificios. El programa
de Benchmarking de Energia, implementado en el afio 2014, es la base de la estrategia de la ciudad
para reducir las emisiones de grandes edificios, responsables por un 20% de las emisiones totales de
carbono. Por medio de una ordenanza, las autoridades locales exigen a los edificios municipales,
comerciales, institucionales, y residenciales de mas de 5.000 m? relevar e informar anualmente su
consumo de agua y energia, junto con otras caracteristicas del edificio. Para facilitar el informe de los
datos y su benchmarking, se dispone la utilizacion de la herramienta de software online desarrollada por
la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos llamada Energy Star Portfolio Manager. Cada
tres afios, se exige que los datos sean verificados por un profesional independiente para cerciorarse de
que la informacion esté relevada y reportada de forma correcta. El programa permite crear conciencia
sobre el rendimiento energético a través de la informacion y la transparencia, con el objetivo de
aprovechar oportunidades de ahorro de energia y reducir los costos asociados para empresas Yy
residentes (City of Chicago, 2018). Si bien no existe una obligacion de mejorar el desempefio energético,
su complementariedad con otro programa llamado Retrofit Chicago Energy Challenge que incentiva y
apoya a las empresas a adoptar iniciativas de reduccion de consumo, ha demostrado ser un buen
ejemplo de cédmo generar un cambio positivo sin la obligatoriedad de inversiones por medio del disefio
eficiente de programas relacionados. (Trencher et al., 2017). Entre 2015y 2017, el promedio de la caida
de las emisiones de carbono de los edificios sujetos a la medida fue de 19% y el ahorro acumulado en
energia se estim6 en $39,2 millones. Las inversiones realizadas, ademds, impulsaron la creacion de

900 nuevos puestos de trabajo. (City of Chicago, 2018)



Certificaciones de eficiencia energética

Otra forma de crear conciencia y diseminar informacién sobre el ahorro energético en edificios
son los programas de certificacion, esquemas administrados por los gobiernos municipales para calificar
o certificar los niveles de desempefio ambiental de un edificio. De manera similar al benchmarking de
desempefio, los certificados de eficiencia buscan informar a propietarios e inquilinos acerca del
desempefio energético de los edificios al publico en general, y a integrar la valoracion de la eficiencia
energética en las decisiones del mercado inmobiliario. Estos certificados también suelen ser utilizados
para la emisién de permisos, como prerrequisito para el otorgamiento de incentivos financieros o no
financieros, o para el disefio de nuevos desarrollos inmobiliarios o la renovacion de edificios municipales
(Takagi et al., 2014)

Dado el crecimiento demogréfico de la Ciudad de México, la demanda creciente de agua,
energia y recursos naturales, y la contaminacion atmosférica, a fines de 2008, con el objetivo de crear
un instrumento dirigido a transformar y adaptar las edificaciones actuales y futuras a esquemas
sostenibles y de eficiencia energética, el Gobierno del Distrito Federal lanzé el Programa de Certificacion
de Edificaciones Sustentables (PCES), luego rebautizado como Programa de Auditoria Ambiental
Sustentable (PAAS). EI PAAS establece un estandar para calificar a viviendas, edificios comerciales e
institucionales, y ofrece una serie de incentivos fiscales (como descuentos en el impuesto predial, en
las licencias de construccion, y en la némina de empleados), reducciones en las facturas de agua,
financiamientos a tasas preferenciales, y rapidez en la gestion de trdmites (Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, 2012). La certificacion se obtiene mediante un proceso de
varias etapas que comienza con la inscripcion de la edificacién en el programa, la conduccion de un
diagndstico y la propuesta de un plan de accion. Luego de su ejecucion, se procede con la verificacion
del inmueble y la emisién de la certificacién. Una vez certificado, cada dos afios, se realiza un
seguimiento del desempefio de la edificacién para medir el desempefio ambiental real y asegurar la

continuidad del cumplimiento.

Al requerir multiples acciones que involucran energia, uso de agua, residuos sélidos, transporte,
calidad de vida y responsabilidad social, e impacto ambiental, el PAAS promueve una vision holistica
de la sostenibilidad. Se abordan 46 criterios que en total pueden sumar hasta 100 puntos, con el fin de
que se seleccionen aquellos que brinden los mayores beneficios ambientales en funciéon de la viabilidad
de su incorporacion al inmueble (Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, 2012).
En lo que respecta al desempefio energético, el proceso de certificacion incluye la calificacién de los
siguientes criterios: eficiencia de la envolvente, disefio bioclimético, energia solar fotovoltaica o edlica,
calentadores solares, acondicionamiento ambiental (que incluye ventilacion natural y otros elementos
pasivos como medio de acondicionamiento térmico), iluminacién eficiente, motores y equipos, y
sistemas de control luminico. Los certificados de edificaciones sostenibles son expedidos de acuerdo
con el grado de cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, mediante tres categorias de certificacion:

cumplimiento, cuando la edificacién obtiene de 21 a 50 puntos; eficiencia, cuando se obtienen de 51 a



80 puntos; y excelencia, con 81 a 100 puntos (Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal, 2012). Hacia 2015 existian 40 edificaciones certificadas, y 461 en proceso de certificacion.
Hasta entonces el ahorro eléctrico en los edificios certificados, comparados con la linea base de 2009,
alcanzaba los 20 GWh, y 66.120 tCOze (Trencher et al., 2017).

Camparfias de educacién y concientizacion

Campafias de concientizacion para la oferta

Para acelerar la eficiencia energética en edificios también se necesita trabajar con los actores
gue constituyen el lado de la oferta del mercado inmobiliario: proveedores de materiales de construccion
y de equipos, empresas de servicios técnicos y de servicios energéticos, constructores, y arquitectos.
El objetivo final es que estos agentes se conviertan en embajadores de la eficiencia energética al
trasladar conocimientos a desarrolladores y duefios de edificios. Para tal cometido, las ciudades pueden
disefiar programas de comunicacion especificos para cada uno de esos publicos, organizar ciclos de
capacitaciones y actualizacién, proveer materiales informativos para apoyar sus comunicaciones con

sus clientes, e, inclusive, brindar entrenamiento para su fuerza de ventas.

Un ejemplo de esto fue el ciclo de capacitaciones “Edificio Energéticamente Eficiente”
organizado por el gobierno municipal de Tartu, la segunda ciudad mas poblada de Estonia, ubicada al
sureste del pais. El ciclo consistia en 12 cursos presenciales de 8 horas de duracion cada uno. Los
cursos eran gratuitos, y si bien abiertos a todo publico, estaban disefiados principalmente para
ingenieros, arquitectos, administradores de propiedades, desarrolladores y otras partes involucradas en
el disefio construccién y administracién de viviendas y edificios. El principal objetivo era generar
conciencia acerca del potencial de ahorro energético, asi como la transferencia de conocimiento y
mejores practicas. Con baja inversion, los cursos resultaron de gran interés y se cumplieron los objetivos

en cuanto a participacion con 160 asistentes (Planning for Energy Efficient Cities, 2015)

Campafias de uso racional

Si bien la eficiencia energética es producto de mejoras tecnoldgicas y estandares minimos, el
nivel de conocimiento de los habitantes, los valores, las motivaciones y el grado de responsabilidad
percibido para con la accién climatica también juegan un papel preponderante en la transformacion del
mercado. Diversos estudios sefialan que los cambios en el comportamiento del consumidor tienen un

potencial de conservacion de energia significativo que ronda entre el 10 y el 20% (Laitner et al., 2009).

Por esa razon, las politicas y programas deben incluir instrumentos especificos disefiados para
generar conciencia sobre el uso racional de energia. Las campafas de sensibilizacién e informacion
constituyen una buena herramienta en ese sentido, asi también como para apoyar iniciativas puntuales.
Las campafias pueden vehicularse por medios de comunicacién masiva, internet, redes sociales,
eventos, materiales promocionales, o de una forma mas segmentada y personalizada. Si bien
necesarias para lograr ciudadanos informados, las campafias de sensibilizacién e informacion en si no

son suficientes para promover cambios concretos en los habitos de las personas. Para lograrlo, se



necesita que los ciudadanos estén también comprometidos y motivados, y que existan los factores
técnicos y estructurales para ayudar con el cambio de comportamiento. Por esta razon, lo ideal es
combinar las campafias de sensibilizacion e informacién con otras medidas como direccionamiento
personal y efectivo, establecimiento de metas, retroalimentacion, e influencia social, de manera tal que
los ciudadanos no solo sean conscientes, sino que también estén dispuestos a emprender acciones que
resulten en ahorro energético. Un buen estudio de caso para ilustrar esta combinacion de herramientas
es el proyecto “La caja de ahorro de energia” (Energiebespaarbox, en neerlandés) de la ciudad de
Zoetermeer en los Paises Bajos, implementado durante los afios de 2006 y 2007 bajo la cooperacion
de tres entidades del municipio de Zoetermeer: el Departamento de Medio Ambiente, el Departamento

de Accidn Social y la Agencia de Energia.

El programa consistia en la distribucién de una caja que contenia dispositivos para el ahorro de
energia: tres luces fluorescentes compactas, un enchufe standby Kkiller (que desconecta
autométicamente un televisor cuando esta apagado), un aislante para el radiador de calefaccion,
economizadores de agua, una cinta aislante, termémetro adhesivo para la calefaccion, una lampara de
vibracién y un folleto con sugerencias y consejos para ahorrar energia. Con la utilizaciéon de estos
dispositivos se calculé un ahorro potencial de 250 kWh de electricidad, 56m3 de gas y 16m3 de agua
por afio por hogar, equivalente a 103 euros. La caja fue distribuida entre hogares de bajos ingresos con
la ayuda de una ONG y se ofrecia un servicio de instalacion sin costo. La iniciativa se acompafié con el
desarrollo de un sitio Web que contiene instrucciones, respuestas a preguntas frecuentes, consejos de
ahorro energético en los hogares. La caja fue distribuida en 2.400 hogares, por lo que su potencial de

ahorro de emisiones podria llegar a las 602 tCOze.

Incentivos

Incentivos financieros

Existen diversos factores que dificultan el financiamiento de proyectos de construccion
eficientes o rehabilitacion de edificios con fines de eficiencia energética. Entre ellos, la alta inversion
inicial, el riesgo de que la inversién no se vea reflejada en la valoracion del inmueble, la incertidumbre
respecto a la capacidad del proyecto de generar flujos de caja constantes, y la reparticién de los
beneficios entre propietarios y locadores (Trencher et al., 2017). Por esta razén, con frecuencia, los
programas de eficiencia energética orientados a edificios y viviendas incluyen algin tipo de soporte
financiero para distribuir el costo de inversion inicial en periodos mas prolongados. Algunos de los
instrumentos mas comunes para hacerlo son los préstamos con tasas de interés diferenciadas, periodos
de gracia, y/o mayores plazos de repago; hipotecas verdes; subsidios directos; incentivos fiscales; y/o
descuentos para reducir los costos asociados con la implementacion de medidas de eficiencia
energética en la envolvente del edificio, en los equipos y maquinarias utilizados, o en la operacion de
los mismos. Estos instrumentos pueden aplicarse tanto para propietarios de los edificios como para

locadores.



Segun el informe Deadline 2020 del Grupo C40, los programas de soporte e incentivos
financieros para rehabilitacion de edificios comerciales y residenciales deben ser un area de alta
prioridad para los gobiernos municipales. El documento estima que estos programas tienen el potencial
de contribuir con el 70% de la meta de reduccion de emisiones en edificios que tienen las ciudades que
integran el C40 para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 grados como establecido en el Acuerdo
de Paris (Hurst, et al., 2016).

Otra variante a los incentivos financieros es la facilitacion de acceso al crédito por medio de
recomendaciones. Las autoridades municipales pueden actuar como intermediarias al evaluar las
postulaciones a los programas de incentivos y recomendar participantes a instituciones financieras
publicas o privadas, quienes otorgan financiacion a tasas menores que las usualmente practicadas.
Este tipo de estrategias también ayuda a disminuir el riesgo percibido por parte de las instituciones
financieras para financiar proyectos de eficiencia, y, por lo tanto, contribuye a la creacion de un ambiente
de inversiones donde la eficiencia en edificaciones es considerada como una oportunidad de inversion

rentable y atractiva.

En Parma, ltalia, los edificios residenciales representan mas del 70% de los edificios de la
comuna y son responsables por mas del 32% de las emisiones totales de CO:. El 65% de los edificios
residenciales tienen mas de 40 afios y fueron construidos sin atender a criterios de eficiencia energética.
Un estudio de mercado para evaluar el estado de situacion mostré que los ciudadanos de Parma no
tienen interés en implementar reformas para mejorar la eficiencia energética y algunos de ellos tienen
miedo de invertir, ya que no confian en el proceso y desconfian de la magnitud del ahorro energético
una vez terminado el proyecto. Ademas de esas barreras no financieras, las opciones de financiacion

para tales renovaciones no son atractivas y suficientes (Energy Cities, 2017).

En este contexto, con el objetivo de contribuir al proceso de transicién energética de la comuna,
el ayuntamiento decidié concentrarse en la concientizacion de los ciudadanos, proporcionar soporte
técnico, y promover nuevas fuentes de financiamiento para remodelaciones de edificios residenciales.
Para ello, desarroll6 un esquema de financiamiento de créditos blandos en cooperacion con un banco
local, el Crédit Agricole Cariparma, denominado el Gran Préstamo Energético Ediciébn Especial (en
italiano, Energicamente Gran Prestito Edizione Speciale) y la colaboracion técnica de la Agencia
Territorial de Sostenibilidad Energética (ATES). El esquema permite a los ciudadanos acceder a un
crédito por un monto méaximo de 50.000 euros a una tasa del 2,9% por un periodo maximo de 10 afios
y sin la necesidad de establecer una hipoteca sobre la propiedad. El alcance del crédito incluye mejoras
en el aislamiento térmico del edificio, sustitucion del sistema de calefaccion y refrigeracion, y la
instalacion de sistemas para la produccién de agua caliente con fuentes renovables y de sistemas
fotovoltaicos para producir electricidad. La Comuna desempefia un papel de articuladora entre el banco

y la ATES, quien, a su vez, se encarga de proveer consultoria financiera gratuita, estudiar la viabilidad



técnica de los proyectos, dar su conformidad al banco para emitir los créditos, y colectar las pruebas

pos-implementacién (como facturas y fotos) de los trabajos de remodelacién (Comune di Parma, 2019).

Limites maximos y comercio de emisiones

Otra forma de reducir las emisiones de GEI es ponerles un precio y, de esa manera, obligar a
los responsables de las fuentes de contaminacion a internalizar sus pasivos ambientales. En los
sistemas de limites maximos y comercio de emisiones, las autoridades establecen un limite de
emisiones y emiten una cantidad de derechos de emision relacionados con ese limite. Las fuentes de
contaminacion deben tener permisos para cada tonelada de GEI que emiten y pueden comprar y vender
derechos dependiendo si son deficitarias o superavitarias. En estas interacciones del mercado se
establece el precio de las emisiones. Si bien muy efectivos para reducciéon emisiones de GEI a nivel
global, regional o nacional; los esquemas de comercio de emisiones son aln muy raros a nivel
municipal. El de Tokio es un caso emblematico por haber sido la primera ciudad en desarrollar un
sistema obligatorio de limites maximos y comercio de emisiones en edificios. Vigente desde el afio
2010, el gobierno metropolitano de Tokio desarroll6 el esquema con el objetivo de reducir emisiones
dentro del grupo de edificios comerciales y fabricas, nuevos y existentes, con un consumo de energia
mayor a 1,5 millones de litros de petréleo equivalentes por afio. Actualmente, 1.200 establecimientos

son alcanzados por el esquema.

Para el primer periodo de cumplimiento (2010-2014) se fijé la meta de reducir las emisiones en
un 6% comparado con el afio base; para el segundo periodo (2015-2019) la meta de reduccién se elevo
a 17%; mientras que para el tercer periodo (2020-2024) se prevé que la meta sea de 25%. Por medio
del esquema de comercio de emisiones, los propietarios de edificios pueden comprar créditos de
carbono para compensar el déficit y vender créditos en caso de que tengan reducciones en exceso. En
caso de incumplimiento, el gobierno intima al edificio a reducir las emisiones por el monto del déficit de
reduccién multiplicado por 1,3. La penalidad por continua inobservancia es de cerca de 5.000 ddlares
americanos por mes, mas recargos estimados en 1,3 veces el déficit de reduccién (Oficina de Medio
Ambiente del Gobierno Metropolitano de Tokio, 2019).

Segun la Oficina de Medio Ambiente del Gobierno Metropolitano de Tokio (2019), en el afio
2017, la reduccién de emisiones respecto al afio base fue de 27% y cerca del 80% de los
establecimientos alcanzaron reducciones por encima de los niveles de cumplimiento. Las medidas con
mayor potencial de ahorro son la instalacion de sistemas eficientes de calefaccion y de iluminacién con

controles para ahorro de energia.

Capacitaciones

Otro tipo de medida ampliamente utilizada por los municipios consiste en la diseminacién de
conocimientos relacionada con medidas operacionales de eficiencia energética y rehabilitacion de
edificios. El desconocimiento acerca de las oportunidades para reducir el consumo energético, opciones

tecnoldgicas mas eficientes, alternativas de financiamiento y mejores practicas es una gran barrera a la



adopcién de remodelaciones (Trencher et al., 2017). Por ello, las medidas educativas que apuntan a
cerrar la brecha de conocimiento en el mercado, diseminar buenas practicas y educar a publicos
estratégicos tienen un papel de relevancia en los programas de eficiencia energética. Algunas
herramientas que pueden ser utilizadas para proveer informacion a inversionistas, duefios de edificios
e inquilinos son los centros de informacion, instalaciones de demostracion, sitios Web informativos, y

herramientas de calculo de consumo energético o de emisiones de carbono (BigEE, 2019).

El ayuntamiento de la ciudad de Christchurch en Nueva Zelanda ofrece a sus residentes un
servicio gratuito que brinda a los propietarios de viviendas consejos de expertos para hacer que sus
hogares sean mas calidos, secos, saludables y econémicos (Christchurch City Council, 2019). El
servicio, ofrecido bajo el programa Build Back Smarter (en espafiol, Reconstruye Mas Inteligentemente)
fue diseflado como respuesta a los trabajos de reconstruccion y reparacion de viviendas necesarios
después de los terremotos ocurridos en los afios 2010 y 2011, y sirvi6 para incluir mejoras de eficiencia
durante las reparaciones estandar de dafios por terremotos, sin demorar el proceso de reconstruccion

y minimizando los costos adicionales.

Actualmente, el programa se extiende a cualquier residente o propietario de inmuebles en la
ciudad que decida construir o remodelar su vivienda y contempla la asesoria profesional y personal en
aislaciones, calefaccion, ventilacion y humidificacién, control de la humedad, iluminacién, ventanas y
cortinas, soportes estructurales, calentamiento y conservacion de agua, y alarmas contra incendio. Los
interesados deben comunicarse con la red de proveedores certificados del programa y, tras una
auditoria, los profesionales desarrollan un plan de mejoras adaptado a las necesidades y presupuestos

de los duefios de la vivienda (Christchurch City Council, 2019).

Competencias y desafios de reduccién

La idea central de estos desafios es movilizar a un grupo de edificios pioneros y comprometidos
e incentivarlos a monitorear su consumo energético para luego reducirlo durante un periodo
determinado. Los desafios deben incluir metas cuantitativas de reduccion y tiempos determinados, lo
que permite que todos los participantes, partiendo de un mismo lugar, persigan un mismo objetivo y

plazo para la formulacién e implementacion de medidas.

Esto estimula la adopcion de medidas de reduccién mas ambiciosas y la planificacion a medio
plazo por parte de propietarios y administradores de edificios. Un ejemplo interesante de la aplicacion
de este tipo de medida en una ciudad de menos de 20.000 habitantes es el programa Neighborhood
Energy Challenge (en espafiol, Desafio Energético del Vecindario) del municipio de Takoma Park, en
Washington. En 2015, las autoridades locales organizaron una competencia de un afio de duracién
entre 18 equipos que representaban a todos los vecindarios de la ciudad. La consigna era que cada
vecindario obtuviese la mayor cantidad de certificados verdes. El vecindario con més certificados

ganaria un premio de 2.000 délares para ser utilizado en un proyecto para el barrio.



De forma individual, cada hogar debia emprender acciones para ahorrar energia a cambio del
cual, luego de pasar por una revisién energética, podria obtener uno de los tres tipos de certificados:
verde claro, verde medio y verde oscuro. El certificado verde claro se obtenia con el cambio de
lamparas, configuracion de termostatos, desactivacion de aparatos no utilizados, limpieza de filtros y
respiraderos, el uso de persianas y cortinas, y una revision energética rapida. El certificado verde medio
requeria una auditoria energética, aislacion grado R49, reduccién de fugas de aire, instalaciéon de
aireadores en grifos, filtros, configuracién de la temperatura minima para refrigeradores y freezers, y
habitos de consumo responsable. Por Gltimo, para obtener el certificado verde oscuro era necesario
cumplir con los requisitos anteriores y contar con termostatos programables, iluminacion exterior con
sensores de movimiento, ventiladores de techo, uso exclusivo de aparatos y equipos eficientes (con el
sello de eficiencia energética EnergyStar) y una tecnologia renovable de generacion de energia (City of
Takoma Park, 2019).

Durante la competencia, la ciudad de Takoma Park ofreci6é ayuda a los propietarios de viviendas
por medio de asesorias energéticas gratuitas, revisiones de auditorias, segundas opiniones y
reembolsos para mejoras en el hogar de eficiencia energética. Los resultados de la competicién fueron
positivos, con 710 hogares participantes y 43 certificados emitidos. Los ahorros de energia asociados
con la competencia se estimaron en 477 MWh por afio —equivalente a la demanda anual de electricidad
de casi 50 hogares—, con una reduccion de 355 tCOze al afio. Si bien la competencia finalizé en 2016,
los habitantes de Takoma Park aun pueden pedir su certificacion y trabajar para obtener niveles de

eficiencia mas avanzados (City of Takoma Park, 2019).

Provision de herramientas de marketing

El objetivo de esta medida es crear oportunidades para que los participantes de programas
puedan ser reconocidos publicamente por su liderazgo y éxito en la reduccién del consumo de energia
y emisiones de GEI. Estas medidas buscan apoyar a los propietarios de edificios a divulgar sus acciones
de forma tal de que éstas se traduzcan también en imagen positiva, una mayor valoracion de sus activos,
y oportunidades comerciales. Esto se puede hacer divulgando material de benchmarking sobre otros
edificios del mismo rubro, dando publicidad a los edificios destacados, concediendo espacio en
periédicos y sitios Web. Otra manera es a través del otorgamiento de premios y reconocimientos que
puedan ser utilizados por los participantes para divulgacién en sus comunicaciones corporativas y de

prensa o para exhibirlos en sus instalaciones.

Un ejemplo del uso de este recurso es el programa Business Energy Challenge (en espafiol,
Desafio Energético de las Empresas) del alcalde de Londres. En dicha ciudad, alrededor del 75% de
las emisiones de carbono provienen de edificios. Solo las oficinas responden por el 42% del total de
emisiones. Ademas, se estima que el 80% de los edificios continuara siendo utilizado en los préximos
50 afios, muchos de los cuales son altamente ineficientes en términos energéticos (Greater London

Authority, 2015). El avance de las medidas municipales de eficiencia energética en edificios se ve



obstaculizada por la heterogeneidad en cuanto a la antigiedad de las construcciones, sus
caracteristicas estructurales y el rendimiento energético. Dicha diversidad dificulta la aplicacién de un
Unico tipo de estandar obligatorio para remodelaciones de manera que resulte equitativa. Por esta razon,
para incentivar al sector de los negocios a mejorar su eficiencia energética, en 2014, se lanz6 el
programa voluntario Business Energy Challenge. El programa aprovecha la disposicion competitiva de
las empresas del sector privado y su afan por reconocimiento y por construir una imagen positiva de
sus negocios para impulsar reducciones en el uso de energia y de emisiones de GEI. Cada afio, las
empresas participantes publican datos anuales del consumo de energia de sus edificios y del progreso
en cuanto a reduccién de emisiones, en base a los cuales se otorgan premios para reconocer sus

esfuerzos.

Al recompensar los logros sobresalientes a través de una ceremonia de premiacién, con gran
cobertura mediatica y encabezada por el alcalde, el programa ha resultado exitoso para estimular la
eficiencia energética en edificios y a su vez, recabar informaciones en cuanto a consumo, eficiencia
energética promedio y emisiones de carbono de los diversos tipos de edificios comerciales en Londres.
En sus dos primeros afios, el programa logré una marcada disminucién de las emisiones. En 2014, la
reduccion totalizd 80.000 tCO2e entre todas las empresas en relacion con el afio base, y en el afio 2015
la cifra ascendid a 188.000 tCO:ze (Trencher et al., 2017).

Otros incentivos

Becqué et al. (2016) mencionan que los incentivos no financieros pueden enfocarse también en
desarrolladores y constructores, y ofrecer facilidades que sean de valor para ese grupo de actores. En
municipios con restricciones de espacio para nuevos desarrollos, se pueden ofrecer permisos para la
construccion de edificios con alturas o un nimero de pisos por encima de los limites maximos permitidos
cuando los proyectos cumplan con ciertos requisitos de eficiencia o con certificaciones. Otra opcion es

dar prioridad a los proyectos de edificios eficientes y acelerar los tiempos para conseguir permisos.

Liderazgo de gobierno con el ejemplo

El liderazgo con el ejemplo engloba una serie de medidas fundamentadas en el papel de los
municipios como inversionistas, duefios y operadores de edificios publicos (oficinas administrativas,
centros de salud, educativos o recreacionales, viviendas sociales); o de infraestructura de distribucion
de agua, de transporte y de alumbrado publico. Estos activos constituyen una oportunidad para que los
municipios ejerzan un papel ejemplificador a través de acciones que mejoren la eficiencia energética de
sus instalaciones (Becqué et al., 2016). El recambio de luminarias tradicionales por LED en edificios
publicos y vias publicas es una de las primeras acciones que las ciudades emprenden en este sentido,

por ser una medida de bajo costo y complejidad y con un rapido retorno en la inversion.

La institucionalizacién de la eficiencia energética también puede manifestarse como una forma
en la que el municipio hace negocios, a través de los pliegos para nuevas obras de infraestructura o en

los contratos de concesion, o también en el sistema de compras publicas. Para orientar estas acciones,



es frecuente que los municipios establezcan y anuncien metas de eficiencia energética a priori. Con la
divulgacién apropiada de todas estas acciones y sus resultados se puede mostrar el valor de la inversién

en eficiencia energética al publico en general y al sector de los negocios y estimular la accién privada.

Como parte del Plan Climatico adoptado por el Consejo de Paris en 2007, la Ciudad de Paris
se comprometié a reducir en un 30% el consumo de energia y emisiones de GEI en sus edificios publicos
durante el periodo 2004-2020. Una de las acciones para cumplir con ese objetivo fue el lanzamiento, en
2011, de un programa de remodelacion y reacondicionamiento de escuelas publicas, las cuales
representan mas de una cuarta parte de todos los edificios propiedad del municipio. Para la
implementacién, puesta en servicio, operacién y mantenimiento de la primera fase del programa, que
englobé a 100 establecimientos, se firmo un contrato de desempefio con una empresa de servicios
energéticos (C40 Cities, 2014). Los trabajos se enfocaron principalmente en la optimizacion de las areas
de generacion, distribucion y uso de calefaccion; en la instalacion de sistemas de gestion para la
calefaccion y ventilacion de edificios; en la revision de las aislaciones; y en la modernizacion de los
sistemas de iluminacion. Para apoyar el programa, se organizaron campafas de sensibilizacion para
los estudiantes y el personal municipal. Los resultados de la primera fase fueron celebrados por las
autoridades: una disminucién del 35% del consumo de energia en 2014 y el 39,2% de las emisiones de
GEI para el periodo 2014/2015 comparado con el periodo 2008/2009. El ahorro energético alcanzado
fue mayor a 11.000 MWh por afio, equivalente al consumo de energia promedio anual de 2.000 hogares

franceses (Municipalidad de Paris, 2017).

Programas administrados por distribuidoras de energia

Ademas de fomentar la eficiencia energética en edificios de forma directa, en su rol de
reguladoras y articuladoras, las autoridades municipales pueden buscar mejoras en la eficiencia
energética de edificios de manera indirecta, a través de las empresas de distribucion de gas natural y
energia eléctrica. En muchos casos, los municipios pueden exigirles a estas empresas que abastezcan
un porcentaje de la demanda por medio de acciones de eficiencia energética y que, a la vez, alienten a
sus usuarios a adoptar medidas de uso racional. Para ello, las empresas distribuidoras pueden hacer
uso de las medidas mencionadas anteriormente: descuentos en la tarifa, y otros incentivos financieros,
campafias de concientizacion, asesoramiento técnico, desafios de reduccion, auditorias, entre otras.
Estas medidas pueden ser subvencionadas con un porcentaje de las ganancias de las distribuidoras o
por medio de una tasa especial en la cuenta de energia. (Becqué et al., 2016). Dada la magnitud de la
demanda de energia que representa distribucién de agua potable, este tipo de medida también puede

ser considerado para empresas de saneamiento.

Un ejemplo de este tipo de acciones es la alianza publico-privada Envision Charlotte entre el
municipio de Charlotte, en Carolina del Norte y la empresa de energia Duke Energy Carolinas, con el
objetivo de tornar mas eficientes a los edificios de la ciudad. Para el proyecto piloto, se resolvié enfocar

en los edificios de oficinas del centro de la ciudad con mas de 1.000 m2. En aquel entonces, fueron



identificados 64 edificios y 61 de ellos aceptaron firmar un compromiso para reducir el consumo
energético en un 20%, instalar medidores sombra —utilizados para auditorias de consumo—, y disponer
stands en sus lobbies para publicar los datos de su consumo energético. En 2014, con el fin de
incorporar un componente de comportamiento a la iniciativa, Duke Energy lanzé el programa Smart
Energy in Offices (en espafiol, Energia Inteligente en Oficinas) para un grupo mayor de edificios, que
alentaba el ahorro de energia a través de campafias de accién especificas y desafios, con mecanismos
para reconocer y recompensar a los operadores de edificios, inquilinos y propietarios. Uno de los
componentes principales del programa fueron las "campafas para operadores” que buscaban proveer
informacion, fomentar mejores practicas y reconocer los logros en eficiencia energética por parte de
operadores de edificios en relacion a una serie de medidas tales como calibracién de los sistemas de
automatizacion predial y sensores asociados; apagado de luces y equipos fuera de horario comercial;
chequeos y mantenimiento de sistemas de ventilacién, aire acondicionado y calefaccion; y configuracién
de termostatos. Estas campafias se divulgaban por medio de un sitio Web (Smart Energy HQ), donde
los operadores podian obtener instruccién sobre las medidas, descargar materiales promocionales
sobre la campafia, y registrar las acciones emprendidas, por las cuales obtenian puntos. Los operadores
con mayor puntaje eran reconocidos en la cena anual de premiacion del programa. Ademas de las
campafias, el programa incluia otros servicios, como informacién sobre el consumo energético del
edificio a través del sitio Web, datos de benchmark y auditorias energéticas a cargo de estudiantes de
la Universidad de Charlotte Carolina de Norte (Duke Energy Carolinas, 2018). Segun los datos de la
ciudad de Charlotte (2017), hacia el afio 2017, los edificios participantes en Envision Charlotte habian
experimentado una reduccion promedio de 19% en su consumo energético, equivalente a 26 millones
de ddlares en consumo de electricidad.

Eficiencia energética en el transporte

Ademas de las edificaciones, el transporte es el otro gran segmento responsable de la demanda
energética en ciudades. Juntos, estos dos sectores, son los que determinan la sostenibilidad del
consumo energético (IRENA, 2016). El sector de transporte cubre las emisiones derivadas del
transporte publico y privado, ya sea por carretera, ferrocarril, agua o aire. Segun datos del IPCC, en el
afio 2014, el sector de transporte fue responsable por el 28% de la demanda global de energia y por el
23% de las emisiones de CO: provenientes del consumo de energia (Rogelj et al., 2018). Es
considerado como el sector con mayores desafios para aumentar su eficiencia energética y reducir las
emisiones de GEI. Estas han experimentado el mayor crecimiento, con un 2,5% de aumento entre los
afios 2010 y 2015 (Rogelj et al., 2018). En cuanto al consumo de energia, datos de la IEA (2018a)
estiman un aumento de 3,3% entre 2016 y 2017, y de 45% entre 2000 y 2017 como consecuencia del
crecimiento en el nimero de vehiculos por carretera y de la demanda de los sectores de aviacion y
transporte maritimo. Ademas de su representatividad en el total consumo energético y el continuo

aumento de la demanda y volumen de emisiones, otra caracteristica que hace sumamente desafiante



a la descarbonizacion del sector de transporte es el hecho de que, de todos los sectores de demanda
de energia, es el menos diversificado: el transporte representa el 65% del consumo global final de

petrdleo, con 92% de su demanda abastecida por combustibles de origen fosil (IEA, 2017).

A nivel general, las estrategias para lograr una reduccién de emisiones sustancial en el sector
de transporte se centran en la actualizacion tecnolégica —por medio de la adopcién de tecnologias mas
eficientes que permitan reducir el consumo de energia—, y en la electrificacion del transporte abastecida
por fuentes de energia limpias o combustibles de bajo carbono. Otro grupo relevante de estrategias
apunta a cambios estructurales para reducir la demanda por transporte o substituirla por modales mas
eficientes (Rogelj et al., 2018). Segun la EIA (2018), con medidas de eficiencia energética, la demanda
de energia del sector transporte podria estancarse hasta 2040, a pesar de doblar su actividad
econdmica. Desde el afio 2000, las medidas de eficiencia energética han contribuido a reducir 0,5% la
demanda de energia por afio en el sector de transporte de pasajeros, pero su potencial podria llegar a
2,8% anual hasta 2040. En el sector de cargas, la reduccién actual es del orden de 0,1%, con un
potencial de 2,5%. Para lograr dicho potencial en ambos sectores es necesaria una combinacion de
medidas que incluye estandares de eficiencia de combustible mas estrictos, la aplicacion de impuestos
y tasas a los vehiculos basados en la eficiencia, apoyo a la electrificacion de los modos de transporte,
asi como también cambios en el comportamiento, que aboguen por una mayor tasa de ocupacion en

vehiculos, e intensificacion del uso del transporte publico (EIA, 2018).

Con 40% de las emisiones globales de transporte provenientes de la movilidad urbana, el papel
de las ciudades en la lucha contra el cambio climatico en este segmento asume un rol central. El
crecimiento del transporte por carretera en las ciudades, tanto para pasajeros como de cargas, ha
llegado a niveles alarmantes en lo que respecta a sus impactos negativos en el plano ambiental, social
y econémico. En las ciudades que componen el Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades, C40, el
73% de las emisiones de transporte derivan de la combustién directa de combustibles fésiles (Hurst et
al., 2016). Dentro de las estrategias generales para lograr una reduccion de emisiones sustancial en el
sector de transporte, las ciudades pueden emprender una diversidad de medidas. A continuacién, se

detallan algunas de ellas, junto con referencias de casos précticos.

Planes y Metas

Plan urbano de movilidad sostenible

Para abordar la complejidad de la movilidad urbana se vuelve necesario contar con una
planificacién sostenible e integradora que tenga en cuenta todos los modos de transporte, y evitar la
actuacion de manera aislada. Para que el plan sea exitoso, es necesario, ademas, que sea supervisado
regularmente y actualizado (Grubler, et al., 2012). Desde la creacién del Paquete de Movilidad Urbana
de la Comisién Europea en 2013, el concepto de los planes urbanos de movilidad sustentable, o SUMP
(como son conocidos por su acr6nimo en inglés), se ha promovido dentro del bloque como un

instrumento de planificacién estratégica para las autoridades locales, con el fin de fomentar el desarrollo



equilibrado e integrado de los principales modales de transporte y, asi, crear una oferta de movilidad
arménica, pero que, a la vez, respalde la migracion hacia modos de transporte mas sostenibles y
asequibles. Los SUMPS parten de un diagnostico de la situacién actual, que es tomado como linea de
base, y contra el cual se miden los resultados y se establece una estrategia de largo plazo para el
desarrollo futuro del &rea urbana y de la infraestructura y servicios de transporte y movilidad. También
incluye metas intermedias, asigna responsabilidades, e identifica los recursos requeridos. Por lo
general, los SUMPS abordan las areas de a) transporte publico; b) peatones y bicicletas; c)
intermodalidad; d) seguridad vial urbana; e) transporte por carretera; f) logistica urbana; g) gestion de la
movilidad; y h) sistemas de transporte inteligentes. A diferencia de los enfoques mas tradicionales para
la planificacién del transporte, el SUMP hace hincapié en la participacion de los residentes de la ciudad
y en la coordinacion de politicas e instrumentos de planificacion entre las diferentes areas de
competencia de la autoridad publica, por ejemplo, transporte con planificacién urbana, medio ambiente,
desarrollo econémico, servicios sociales, salud, seguridad, energia, entre otros para evitar acciones
aisladas. Ademas, busca proporcionar una representacién mas real de los costos de transporte ya que
tiene en cuenta costos y beneficios sociales mas amplios, destacando asi las ventajas derivadas de la
adopcién de opciones de transporte mas ecoldgicas y saludables. Hacia 2017, en Europa, se habian
identificado 1000 ciudades con SUMPs muchas de ellas adoptando una segunda o tercera generacién
del plan (Eltis, 2019a).

En 2017, la ciudad de Padua, al Norte de Italia, emprendi6 la elaboraciéon de un SUMP de
manera conjunta con los 19 municipios que la rodean y que juntos constituyen el Area Metropolitana de
Padua, englobando a 450.000 habitantes en un area de 400 km2. Padua es un importante centro de
servicios, turismo y cultura, y esta rodeada por un area grande y dinamica que ha experimentado un
crecimiento significativo en los dltimos afos y, por ende, es un importante generador de viajes. La
decision de desarrollar el SUMP para el area metropolitana respondio a la necesidad de considerar
todos los factores generadores de demanda de movilidad de personas y bienes en la ciudad. El proceso
de desarrollo de SUMP implicé diversas actividades, como el andlisis de antecedentes, investigaciones
de campo para evaluar problemas de movilidad local, y reuniones periddicas e intercambios de
informacion con actores locales, a partir de las cuales se definieron los objetivos generales, estrategias
y metas. Paralelamente, se organizaron mesas redondas tematicas, con el fin de obtener mas

informacion de los territorios y partes interesadas involucradas (Eltis, 2019b).

Fomento al uso del transporte publico

Mejoras en el transporte publico de pasajeros

Para cada modal de transporte existe una cantidad caracteristica especifica de uso de energia,
generalmente, medida en litros de combustible, en megajoules, o en toneladas equivalente de petréleo
por pasajero-kilometro recorrido. La demanda energética especifica de cada modal esta determinada
por las caracteristicas de cada vehiculo (que influye sobre su tamafio y peso); la eficiencia del motor; la

tasa de ocupacion (pasajeros por vehiculo); y las condiciones de transito (grado de congestion). Por



regla general, el modo de transporte tiene mayor incidencia en la demanda global de energia que el tipo
de tecnologia utilizada, y la demanda especifica de energia es mas alta para el transporte privado con
automoviles. En términos de demanda energética, emisiones, espacio fisico requerido, y ruido, cuando
garantizada una tasa de ocupacion suficiente, el transporte publico es una opcion significativamente
superior al transporte privado motorizado (Grubler et al., 2012). Por estas razones, garantizar una buena
oferta de transporte publico como alternativa al uso de vehiculos privados individuales es uno de los
principales ambitos en los que los municipios deben trabajar para reducir la demanda energética. Por
ser abastecidos en mayor medida con combustibles de origen fésil, los vehiculos particulares son
emisores sustanciales de GEI. Una menor cantidad de automdviles en las calles contribuye
conjuntamente a disminuir el transito, el tiempo que se gasta en él y la contaminacion atmosférica
(ICLEI, 2016).

Para aumentar el porcentaje de personas que utilizan transporte publico existen dos grandes
estrategias: a. Incorporar o expandir el servicio donde no existe, y b. Mejorar el servicio para que sea
mas atractivo (GlZ, 2014). En cuanto a esta Ultima alternativa, son multiples los factores que entran en
juego: frecuencia, velocidad, seguridad, confiabilidad, higiene, confort, accesibilidad y conveniencia del
servicio (McKinsey Center for Business and Environment y C40 Cities, 2017). De esto, se deduce que
los municipios pueden trabajar en diversos frentes para fomentar el uso del transporte publico, en
detrimento de las opciones particulares. Algunas alternativas practicas son: la creacién de corredores
rapidos para 6mnibus o BRT —como son mas conocidos por sus siglas en inglés— en las principales
arterias de la ciudad; la introduccién de sistemas de cobro Unico e integrados, para fomentar la
intermodalidad; y la incorporacidn de nuevas rutas, estaciones y 6mnibus para incrementar la
capilaridad, el alcance y la frecuencia. Todas estas medidas se pueden combinar con restricciones al
transporte particular, que seran detalladas mas adelante, con el propésito de lograr una estrategia de

tire y empuje.

Los BRT tienen su origen en América Latina, donde nacieron como una solucion rapida y de
bajo costo para dar respuesta al alto crecimiento de la poblacién urbana, en su mayoria dependiente
del transporte publico, y a la escasez de recursos publicos para infraestructura vehicular. Asi, estos
metros de superficie que utilizan carriles exclusivos ganaron popularidad y se expandieron gracias a
sus beneficios sociales, econémicos y ambientales adoptando diferentes identidades (GlZ, 2002).
Segun el informe Deadline 2020 de C40, los programas de BRT han demostrado ser la medida mas
efectiva entre las ciudades que componen el grupo en términos de disminucion de emisiones,
representando mas de un tercio de las reducciones potenciales a partir de acciones locales (Hurst et
al., 2016). Dos casos embleméaticos en América Latina son los BRT Red Integrada de Transportes de
Curitiba, Brasil; y el TransMilenio de Bogot4, Colombia.

La Red Integrada de Transportes de Curitiba, iniciada en el afilo 1974 con la primera via

exclusiva para 6mnibus, fue el primer sistema BRT en el mundo y ain hoy continda siendo un ejemplo



de éxito por su nivel de integracién tarifaria y fisica, su material rodante y el sistema de vias
alimentadoras. Actualmente, la ciudad cuenta con seis ejes estructurales expresos compuestos por una
via central exclusiva para émnibus y dos vias rapidas, una de cada lado, de una mano, hacia sentidos
opuestos: centro-barrio y barrio-centro. Estos ejes totalizan una extensiéon de 85 kilometros (URBS,
2019).

El sistema TransMilenio fue lanzado en el afio 2000 y también es un caso de referencia global
para el disefio y la implementacién de BRT con autobuses de gran capacidad. El proyecto fue el primero
en el mundo en ser implantado como mecanismo de desarrollo limpio (MDL) de transporte masivo.
Actualmente, el sistema se extiende por mas de 100 kildbmetros con 11 troncales en operacion, 134

estaciones, 9 portales y 9 patio garajes (TransMilenio, 2019).

Transporte publico mas eficiente

Otra opcion que los municipios tienen para reducir las emisiones de GEI es trabajar sobre la
eficiencia del transporte publico exigiendo a sus concesionarios, 0 en las licitaciones para compras
publicas que realizan, el uso de unidades mas livianas; con disefios, sistemas de inyeccion, motores y
llantas mas eficientes; que funcionen con combustibles con especificaciones mas limpias; y la
realizacion de mantenimientos periédicos e inspecciones. Ademas de la tecnologia empleada, la
eficiencia del transporte publico puede incrementarse con la aplicacion de tecnologias de la informacion
y comunicacién (TICs), o Sistemas de Transporte Inteligente (ITS, por su sigla en inglés). Para alcanzar
el maximo del potencial de reduccién de emisiones con el uso de transporte publico, es necesario
garantizar niveles de ocupacion adecuados y minimizar la circulacién de unidades transportando
pasajeros por debajo de su capacidad. La utilizacion de ITS que permitan monitorear kilémetros
recorridos, duracién, y ocupacion durante los diferentes momentos del dia pueden auxiliar la toma de
decisiones de los operadores en cuanto a redisefio de rutas, programacion, y gestion de flotas. (Lopes
Toledo y Lébre La Rovere, 2018). Las autoridades municipales pueden incluir este requisito en el disefio
de sus pliegos para concesiones, o incorporarlas en sus unidades, en el caso de que el transporte
publico sea realizado por el municipio. Ademas, estas soluciones permiten el suministro de informacion
en tiempo real al usuario, lo que también ayuda al transporte publico a ser mas confiable y conveniente,
aumentando su atractivo.

Un ejemplo de esta medida puede encontrarse en ciudad de Craiova en Rumania, donde en
2012, las autoridades municipales decidieron instalar un sistema de gestion de flotas para reemplazar
su antiguo método de control basado en inspectores. Se introdujo un sistema de posicionamiento global
(GPS) de la flota e informacién en tiempo real con el principal propésito de dar seguimiento a los
o6mnibus y controlar puntualidad, consumo de combustible y calidad del servicio. Ademas, el sistema
registra la velocidad, la forma de conduccién, y el conductor que esta en operacion, lo que permite crear
perfiles de conductor-vehiculo y perfiles de viaje, asi como también analizar la eficiencia del vehiculo

con base al kilometraje y el consumo de combustible. Asimismo, el sistema también brinda informacién



a los pasajeros sobre el arribo de los 6mnibus y tiempo estimado de viaje en paneles instalados en las
principales estaciones, lo que también contribuye con la calidad del servicio. El sistema fue instalado en
2011 en 80 buses y 27 tranvias con la meta de mejorar la puntualidad en 15% y la ocupacion promedio
en 5%. Luego de un afio de funcionamiento, las medidas arrojaron una mejora en la puntualidad de 20%
para tranvias y 25% para 6mnibus. La meta del aumento de la ocupacién también se cumpli6 en el caso
de los tranvias, aunque no para los 6émnibus debido a factores externos relacionados con la
discontinuidad de boletos promocionales. En cuanto a la calidad percibida del servicio, hubo un aumento
de la valoracion positiva del 70% con relacion a tiempos de espera y del 98% en cuanto a la informacién

proporcionada por los paneles informativos (CIVITAS, 2019).

Desincentivos al uso de vehiculos privados

El transporte individual de pasajeros representa el 30% de las emisiones de carbono en el
transporte (Rogelj et al., 2018). Ademas de mejorar la oferta y eficiencia del transporte publico, las
autoridades municipales deben desalentar el uso de vehiculos privados con acciones que restrinjan o
prohiban su circulacién en determinadas areas, vias, carriles, horas, y/o dias; con limitaciones en el
estacionamiento y su tarificacion en la mayor parte de las arterias; con peajes con tarifas dinamicas
(que dependan de la tasa de ocupacion del automovil y el nivel de transito), o con restricciones en
funcion del minimo de ocupantes de vehiculos privados (NU. CEPAL, 2013). Estas acciones deben ir
acompafiadas por una campafia de comunicacion efectiva para mejorar la educacién en el transporte
publico y sensibilizar a los ciudadanos en cuanto a los impactos negativos del transporte individual
privado, asi como también de cambios en las prioridades de las inversiones del municipio con foco en
transporte publico y medios no motorizados de transporte (Lopes Toledo y Lebre La Rovere, 2018). La
intencién por detras de estas medidas es elevar los costos de poseer y mantener opciones de transporte
mas intensivos en carbono e internalizar su impacto ambiental, al mismo tiempo que se alienta la
inversion y compra de tecnologias mas eficientes energéticamente y de menor impacto ambiental
(IEA,2017). Munidas de alternativas adecuadas a los automoviles privados para viajes especificos,
estas medidas pueden servir para incentivar a los viajeros a optar por formas de movilidad de bajo
carbono, asi como para reducir los niveles de emisiones de los vehiculos que permanecen inactivos en

los embotellamientos.

La ciudad de Estocolmo es reconocida por ser una de las pioneras en la implementacion de
este tipo de acciones. Desde 2006, la autoridad del transporte ha combinado medidas para el
incremento de la oferta de transporte publico con regulaciones para restringir el acceso de vehiculos
pesados y contaminantes, cobro por congestién en el centro de la ciudad y las rutas de acceso, y
restricciones a la circulacion de vehiculos motorizados en el centro histérico. Como resultado, estas
medidas han ayudado a reducir los embotellamientos entre 30% y 50%, y el volumen de vehiculos entre
un 20% y 25%, ademas de importantes reducciones de monoxido de carbono, material particulado y

compuestos organicos volatiles del orden del 13% (Eltis, 2019c).



Movilidad activa

Fomento de medios no motorizados de transporte

Las ciudades pueden fomentar el transporte no motorizado al hacer que la experiencia de
caminar y andar en bicicleta, particularmente en areas con mayor transito, sea mas placentera y
conveniente. Segun las estimaciones de C40, las mejoras en la infraestructura para peatones y ciclistas,
con aceras y ciclovias seguras, amplias y convenientemente ubicadas, pueden llegar a representar
entre un 5% y 15% de reduccién de emisiones hacia 2030. Ademas de los objetivos de reduccién, las
medidas de movilidad activa tienen beneficios adicionales en la salud de las personas (McKinsey Center
for Business and Environment y C40 Cities, 2017).

Las ciudades peatonales son aquellas que se disefian de manera tal que el tejido urbano sea
cdmodamente caminable y el andar a pie sea una alternativa de viaje cotidiana. La conectividad, la
densidad residencial y comercial, la iluminacion, existencia de pasarelas y cruces seguros, veredas
amplias, despejadas y continuas, mobiliario urbano y paisajismo, y acceso prioritario a los servicios de
transporte publico son algunos de los factores que vuelven placentera la experiencia de caminar e
invitan a su eleccibn como opcién de transporte. Las autoridades municipales deben tener un
compromiso para priorizar a los peatones en sus decisiones y regulaciones, proponer mejoras en
infraestructura en base a investigaciones de actitudes y comportamiento, y alentar la colaboracién
interdisciplinaria y el aporte de los ciudadanos para desarrollar estrategias y planes de accién (GlZ,
2018).

Para el caso de bicicletas, ademas de contar con infraestructura adecuada, las ciudades pueden
estimular su uso permitiendo su traslado dentro del transporte publico, creando estacionamientos de
bicicletas seguros, desarrollando programas de alquiler de bicicletas publicas compartidas y
estimulando programas corporativos. Los programas de bicicletas compartidas son una iniciativa que
crece en popularidad globalmente. Se estima que més de 800 ciudades alrededor del mundo cuentan
con programas de ese tipo en operacién, impulsados por la creciente disponibilidad de tecnologias para
medios de pago y de seguridad, y el interés en el medio ambiente y la calidad de vida (Fischmann et
al., 2015). Para alentar a los ciudadanos a locomoverse con opciones mas sostenibles, estas iniciativas
deben ir acompafiadas de camparas de comunicacion y concientizacion que transmitan el valor de la
ecomovilidad. Las campafias pueden incluir premiaciones, aplicaciones mdviles, guias y rutas de
bicicleta o de caminata (GIZ, 2014). Empleadores y centros educacionales también tienen un papel
importante para alentar el uso de bicicletas y caminata, y deben considerar la provisién de instalaciones

adecuadas para ello como estacionamientos de bicicleta, casilleros y duchas (GlZ, 2014).

Uno de los tantos ejemplos que existen sobre la promocion de la movilidad activa a nivel local
es el de la ciudad de Sorocaba, en Brasil. Con cerca de 650.000 habitantes, y siendo el transporte una
de las principales fuentes de emisiones de GEl, la ciudad decidi6 desarrollar una red de ciclovias, que

hoy superan los 100 km de extension, bajo la Politica Cicloviaria de la ciudad, creada en 2006. Los



avances en infraestructura fueron acompanados en 2007 por el programa de concientizacion “Pedalea
Sorocaba” que consistié en una serie de eventos apoyados por la municipalidad para promover el uso
de la bicicleta como modo de transporte y educar a los habitantes en cuanto a las normas de convivencia
con los vehiculos privados. En 2013, el municipio instaur6 el programa llamado IntegraBike de alquiler
de bicicletas gratuito y su integracion con la red de transporte publico. Dos afios después de la
inauguracion del sistema, el programa contaba con mas de 231.000 alquileres. Hoy, la ciudad de
Sorocaba es una ciudad de referencia en materia de ecomovilidad y un ejemplo para otras (ICLEI 2016).

Mejoras en el transito

Control de transito urbano

El control del transito urbano involucra la adopcion de una serie de medidas y tecnologias
orientadas a una mejor gestion del flujo vehicular en las ciudades. Estas herramientas pueden ayudar
a reducir el consumo de combustible en la ciudad y las emisiones relacionadas, pero ademas disminuir
el tiempo de los viajes, maximizar la eficiencia en el uso de las vias, y evitar accidentes. Los sistemas
de control de transito urbano requieren una red de camaras y sensores para poder conocer el estado
del transito en tiempo real (World Road Association, 2019). A partir de esas informaciones, en
combinacion con datos histéricos y usando herramientas de software, los operadores pueden tomar
decisiones para una 6ptima gestion de la red vial empleando control de seméforos y carteles de mensaje
variable en las calles para brindar informacion a los viajeros. Los sistemas de control pueden también
extenderse a las rutas y autopistas urbanas, por medio de carriles para vehiculos de alta ocupacion
(VAO), peajes con descuentos por alta ocupacion (tres o0 mas pasajeros), tarifas mas altas en horas
pico, medicién en rampas para controlar de acceso a carreteras, y limites de velocidad variable (Grubler
et al., 2012). Uno de los sistemas mas distinguidos a nivel mundial es el de control de transito urbano
adaptativo de Sidney, més conocido como SCATS por su sigla en inglés. El sistema fue desarrollado
en la década de 1970 por un grupo de especialistas del departamento de servicios de carreteras de
Sidney y su aplicacion en Australia fue tan exitoso que sus paquetes de software y controladores
pasaron a comercializarse para otras ciudades alrededor del mundo.

Transporte de cargas urbano

En promedio, alrededor del mundo, el transporte de carga representa 25% de la flota de
vehiculos que circula por las ciudades, y es responsable por 40% de las emisiones de GEI del transporte
urbano (ICLEI, 2019). Dado que la mayoria de los vehiculos utilizan diesel como combustible, es unas
de las principales fuentes de emisiones de material particulado, lo que genera impactos negativos en la
salud de los habitantes y en la vida urbana en general. Los programas para tornar el transporte de carga
mas sostenible combinan la adopcion de tecnologias inteligentes y limpias junto con la implementacion
de acciones que buscan minimizar el nmero de viajes y tornar mas eficiente el transportar mercaderias.
Esto puede hacerse por medio de la diseminacién de mejores practicas para operadores logisticos y
comercios; por medio de adecuaciones en la infraestructura, trazado de calles, depdsitos centrales e

intermedios, y playas de carga y descarga; y por medio de la regulacién, con disposiciones para zonas



de aire limpio, restricciones a la circulacion para ciertos tipos de vehiculo, y areas y horarios de carga 'y
descarga. Las lecciones aprendidas a partir de la implementacion de estas medidas alrededor del
mundo indican la necesidad de incluir a las partes interesadas, principalmente a los operadores

logisticos, en busca de soluciones integradas.

Con el crecimiento de las compras en linea y los servicios de entrega puerta a puerta, muchas
ciudades estan explorando nuevas formas de logistica para evitar la contaminacion y congestion por
medio de enfoques de micro logistica. Un ejemplo de ello es el trabajo conjunto entre representantes de
la ciudad de Hamburgo y la compafiia de logistica UPS. En 2012, la empresa introdujo su concepto de
entregas locales sostenible utilizando contenedores repartidos por la ciudad para el almacén diario y
temporario de paquetes. Los repartos a partir de estos lugares se realizan a pie o por medio de triciclos
eléctricos. Se estima que este esquema dispensa el uso de entre siete y diez camionetas del centro de
la ciudad en dias de semana. Con el éxito del concepto, la empresa ha expandido el sistema a otras

ciudades en toda Europa y ha servido de ejemplo para otras empresas de logistica (Eltis, 2019d).

Campafias de educaciéon y concientizacién

Formacién en conduccién eficiente

La forma de conduccion y el mantenimiento de los vehiculos tienen una incidencia importante
en el consumo de combustible y, por ende, en el nivel de emisiones. Con hébitos adecuados de manejo
es posible lograr una utilizacién més eficiente de los vehiculos y un ahorro de combustible en el rango
de 10% a 15% (GlZ, 2014). La conduccién eficiente supone un mayor entendimiento por parte del
conductor acerca de las caracteristicas tecnoldgicas y el desempefio de su vehiculo, para aprovechar
mejor su potencial; y la incorporaciéon de buenas practicas con foco en la reducciéon del consumo de
combustible. El frenado, la aceleracion, la velocidad, el uso de aire acondicionado, asi como la
antigledad del vehiculo, la presién de las cubiertas, el estado del aceite lubricante y filtros, afectan en
el consumo de combustible del vehiculo. Es posible ahorrar combustible con medidas simples como la
reduccion de la velocidad de manejo, evitar aceleraciones, arranques bruscos y mantener el motor
encendido sin necesidad, asi como el mantenimiento vehicular apropiado y chequeos periddicos

(Subsecretaria de Ahorro y Eficiencia Energética, 2018).

Las autoridades municipales pueden contribuir a crear conciencia sobre los impactos de la
forma de conduccién en el consumo energético, por medio del entrenamiento para conductores de
autobuses y con campafias de sensibilizacion para conductores de automaviles privados y taxis. En el
caso del transporte publico, el auxilio de soluciones avanzadas de telematica que emplean
acelerémetros es una buena opcién tanto para monitorear y controlar el estado de los diversos sistemas
del vehiculo, como para identificar estilos inadecuados de conduccién. En la ciudad de Almada,
Portugal, por ejemplo, la agencia de energia ofrece entrenamiento en conduccion eficiente a duefios y

conductores de flotas, profesores y estudiantes. Las capacitaciones combinan la teoria, con base en el



material educativo provisto por el proyecto de la Unién Europea “COMPETENCE”, y la practica, con un

juego de simulaciéon que incluye volantes y pedaleras (Eltis, 2014).

Educacion y concientizacion de la ciudadania en movilidad sostenible

Lograr mayor eficiencia en el transporte publico urbano también demanda acciones de
comunicacién y concientizacién que, en Ultima instancia, influyan en el comportamiento de las personas
en los viajes y la elecciébn modal. Por esta razén, esta medida debe ser un elemento transversal a
cualquier programa de transporte sustentable que apoye la visidn de futuro alternativo y genere presion
al cambio. Las campafias publicitarias y en redes sociales, juegos, dias de actividades, programas
educativos, centros de informacion de movilidad, y sitios Web son algunas de las herramientas que
pueden utilizarse para crear conciencia del impacto de los viajes motorizados y de nuestras elecciones
en el cambio climético. Ademas, dada su cobertura mediatica, las campafas tienen un efecto

multiplicador y el poder de fijar la agenda a nivel de la ciudad y sus gobernantes.

En la Regién Autdbnoma de Madera, en Portugal, el desarrollo en infraestructura, el aumento del
poder econémico de las personas, y la expansion de la ciudad durante la década del 2000 llevaron al
aumento de vehiculos privados y la pérdida de adeptos al transporte publico. Con la intencién de
reposicionar al transporte publico como un modal conveniente, la ciudad de Funchal llevé a cabo una
serie de campafias de concientizacion entre sus ciudadanos mas jovenes, orientadas a promover las
areas de la ciudad dedicadas para peatones, promover habitos de movilidad sostenible entre los
estudiantes, y concientizarlos acerca de las ventajas de utilizar las opciones de transporte publico. Una

de las campafias mas exitosas fue “Muévete en Funchal en autobus” orientada a informar sobre las
ventajas ambientales y econdmicas del uso regular del autobis por medio de conferencias y actividades

(Civitas, 2013).

Eficiencia para vehiculos privados

Nuevas formas de propiedad y uso de vehiculos privados

Una tendencia creciente como politica de eficiencia en el transporte urbano es promover
programas de automéviles compartidos, mas conocidos como car sharing. Estos programas consisten
en el uso compartido de una flota de automoviles entre un grupo de personas o empresas a cambio de
una mensualidad para su disponibilidad y/o un pago por su uso. Los servicios de car sharing han tenido
gran éxito en varias ciudades alrededor del mundo y estan afianzandose en las principales urbes

latinoamericanas.

El aporte de los programas de car sharing a la accién climatica esta sustentada en dos pilares:
el cambio en la mentalidad de las personas, y el cambio tecnolégico. Por un lado, se logra una reduccién
en la cantidad de vehiculos propios y se motiva a que las personas hagan un uso mas eficiente de los
automoviles, restringiendo su eleccién a los casos en que otras opciones de transporte no son
convenientes, incrementando el uso de transporte publico y los viajes no motorizados. Por otra parte, a

ello se le suma el cambio tecnologico, ya que, en general, los programas de car sharing utilizan flotas



de vehiculos hibridos o eléctricos y, al tener una tasa de utilizacién mayor, la flota es renovada mas
asiduamente. De esta combinacién, se obtienen mdultiples beneficios sociales y ambientales: menos
espacio requerido para estacionamiento, menos congestionamientos, menos polucién atmosférica; y un
potencial de reduccion de GEls del orden de hasta 65%, y de 47% en el consumo de energia, por
ejemplo, para el caso de Lisboa (Baptista et. al, 2015). Si bien estos programas suelen ser operados
por empresas particulares, el involucramiento y apoyo por parte de las autoridades locales en aspectos
regulatorios, incentivos fiscales (0 de otros tipos), espacios para estacionamiento, estandares de
calidad, fiscalizacion del servicio, y en la concientizacién de sus ciudadanos son cruciales, a fin de

vencer barreras operacionales y de aceptacién por parte de los usuarios (Terama et al., 2018).

Otro tipo de iniciativa que los gobiernos municipales pueden promover para una movilidad
urbana sostenible son los esquemas de car pooling, que consisten en compartir viajes o tramos de un
viaje hacia un mismo destino, con otros pasajeros, en un mismo vehiculo. De manera similar al car
sharing, esta iniciativa tiene beneficios directos en el transito, embotellamientos, nivel de emisiones y
eficiencia energética, dado que aumenta la tasa de ocupacion en los vehiculos privados. Un ejemplo de
ello es el caso de la ciudad de Norwich en Inglaterra. Con el objetivo de reducir la congestién en el
transito y disminuir la cantidad de viajes con un solo pasajero, en 2005, las autoridades de la ciudad
decidieron relanzar una plataforma Web de car pooling local para estimular y ayudar a sus ciudadanos
a coordinar viajes compartidos. La ciudad designé a un responsable para promocionar el uso de la
plataforma entre las empresas e instituciones de la ciudad con mayor nimero de colaboradores y que
pudieran estar interesadas en promover la plataforma entre sus empleados. Luego, se realizaron
campafias para incentivar su utilizacién en conjunto con las organizaciones participantes del programa.
Tres afios posteriores a su implementacion, la evaluacion del programa arroj6 resultados positivos. La
iniciativa ayudd a crear conciencia sobre los beneficios de la movilidad compartida, a mejorar las
percepciones de la gente, y a derribar mitos y barreras, principalmente, en cuanto a la seguridad.
Respecto al impacto ambiental, se estimé que se ahorraron 371 tCOze por el combustible necesario

para recorrer los 2,2 millones de kilometros que se evitaron (CIVITAS, 2019b).

Normas obligatorias de eficiencia energética en vehiculos privados

Otra forma en la que los municipios pueden aumentar y garantizar la eficiencia energética de
los vehiculos privados en circulacién es a través de estandares minimos de desempefio de motores y
otros componentes (llantas, aire acondicionado, luces); normas de eficiencia de combustibles; y
programas de etiquetado para vehiculos y sus componentes (GlZ, 2014). Si bien, por una cuestion de
escala, son los gobiernos nacionales los que suelen estar encargados de introducir ese tipo de
directrices, las autoridades locales pueden desempefiar un papel clave al exigir y fiscalizar su
cumplimiento. Ademas, los descuentos en impuestos, tasas Yy tarifas para vehiculos mas eficientes y
con menores emisiones de CO:2 pueden ayudar a acelerar la adopcion por parte de los propietarios. Un
ejemplo de la aplicacion de esta medida es el canton del Tesino, en Suiza. Desde el afio 2009, el concejo

del cantdn tiene implementado un sistema de incentivo a los vehiculos privados eficientes que beneficia



a los propietarios de vehiculos motorizados nuevos con etiqueta de eficiencia energética A de la Union

Europea con un descuento del 50% en el impuesto vehicular (Eltis, 2019e).

Liderazgo de gobierno con el ejemplo

Programas de control de flotas publicas

Para inspirar a empresas privadas y ciudadanos a adoptar opciones mas sostenibles y
energéticamente eficientes de transporte, las autoridades municipales deben comenzar por sus propias
operaciones, replantedndose habitos y revisando la forma en que administran su flota de vehiculos.
Algunas preguntas clave para la revision y redisefio hacia formas mas sostenibles de movilidad son:
¢, Cudl es el nivel de utilizacion de la flota de vehiculos? ¢ Pueden utilizarse otros modos de transporte

para esos viajes? ¢ Es correcto proveer estacionamiento gratuito para los funcionarios?

Existe una diversidad de acciones que los municipios pueden emprender para hacer su flota
mas eficiente y menos contaminante. Una manera es obligando a sus contratistas y concesionarios a
emplear vehiculos que usen combustibles limpios o eléctricos, asi como a adoptar soluciones de
telematica para la gestion de sus flotas. Las capacitaciones en conduccion eficiente para conductores
de automoviles y camiones del propio municipio, la implementacién de programas de car pooling para
sus funcionarios, y los subsidios al uso de transporte publico en detrimento de las opciones privadas

son otras medidas efectivas.

Como parte de su plan de sostenibilidad, las autoridades de la ciudad de Bremen, Alemania, se
propusieron el objetivo de reducir las emisiones de CO: de su flota de vehiculos utilizada para negocios.
El andlisis de los datos suministrados por la solucién de gestion de flotas que usaba el municipio mostré
que muchos de los vehiculos eran escasamente usados, con un maximo de tres horas por dia. Las
autoridades resolvieron reemplazar la flota propia por un sistema de vehiculos compartidos externo.
Luego de un piloto de tres afios, la ciudad opt6 por dejar de lado su flota propia y depender enteramente
del servicio de vehiculos compartidos. Ademas de reducir sus costos de movilidad, al utilizar vehiculos
mas nuevos y con tecnologias mas limpias, ya que son renovados con mayor frecuencia, la ciudad

redujo también sus emisiones en 102 gramos de CO: por kildmetro recorrido (CIVITAS, 2016).

Intensificacion del uso de TICs para reducir la necesidad de transporte

La movilidad eficiente va mas alla de los medios de transporte, por ejemplo, al considerar el
trabajo remoto o las teleconferencias como un sustituto de los viajes al trabajo o las reuniones. Aunque
de una manera mas indirecta, la digitalizacion de informaciones y tramites también es una forma que
los municipios tienen para reducir las necesidades de transporte, en lo relativo a las gestiones
administrativas que se deban llevar a cabo dentro de las instalaciones del municipio. En muchos planes
de mitigacion de emisiones en el transporte, las autoridades municipales incluyen la intensificacion de
la utilizacion de TICs para implementar procedimientos administrativos en linea, y crear plataformas
Web en la que se encuentren informaciones sobre gestiones comunes y los formularios mas usados,

para que se puedan llenar y dar registro de entrada via internet.



Planificacion urbana

La planificacion espacial y la del transporte estan intrinsecamente conectadas. Por un lado, las
redes de transporte conectan y posibilitan el desarrollo de una ciudad; mientras que, por otro, el
desarrollo del tejido espacial de las ciudades determina la extension, densidad y forma de su red de
transporte. Por eso, una de las estrategias mas importantes para lograr la eficiencia en el transporte es
la planificacion conjunta de la ciudad y su movilidad. Dada la concentracién de personas que viven en
ciudades, sumado a la cantidad de personas que viajan hacia ellas diariamente para estudiar y trabajar,
las decisiones en cuanto al emplazamiento y extensién de los centros de trabajo versus residenciales,
en cuanto a los lugares de estacionamiento, y corredores rapidos, entre otras cuestiones, tienen una
incidencia significativa en la oferta y calidad de transporte y por ende, un impacto duradero a las
emisiones de GEI. Mejoras en la planificacion urbana con miras a optimizar la movilidad pueden
representar entre 9% y 15% de reduccion del consumo de energia en el transporte urbano y sus
consecuentes emisiones (Lopes Toledo y Lébre La Rovere, 2018).

La densidad de un area en términos de concentracion de personas y servicios también tiene
una incidencia en el consumo de energia y emisiones. Ciudades con baja densidad, en donde las areas
residenciales se encuentran distantes de los lugares de trabajo y de los espacios comerciales o sociales,
tienen gran dependencia en modos de transporte individuales y motorizados y, en consecuencia,
requieren una gran cantidad de energia para sustentarse. De manera opuesta, ciudades compactas o
con alta densidad son mas eficientes desde la perspectiva de la demanda energética y consecuentes
emisiones (GlZ, 2014). La necesidad de transporte puede reducirse cuando los diferentes usos de la
tierra (vivienda, educacion, servicios, comercio, servicios publicos, oficinas) en lugar de separarse, se
mezclan entre si, en lo que se conoce como usos mixtos del suelo (GIZ, 2014). Los sistemas de
transporte publico también son mas eficientes en centros urbanos de mayor densidad dado que tienen
una tasa de ocupacién mayor y por ende puede tener mayor frecuencia, lo que los torna mas

convenientes.

Por esto, es menester que las ciudades adopten una actitud proactiva en cuanto a la
planificacién urbana y contemplen la eficiencia en el transporte como uno de los parametros relevantes
en la toma de decisiones. Si bien la configuracion de las ciudades es producto de diversos procesos
econdmicos y sociales, las autoridades locales cuentan con varias opciones para favorecer el desarrollo
urbano sostenible, como normas de zonificacion, aprobacion de nuevas areas, e incentivos fiscales. A
pesar de que los efectos de estas medidas pueden tardar afios en verse, ciertamente contribuyen en la
reduccién de emisiones futuras (NU. CEPAL, 2013)

El programa de accion que las autoridades de Portland, en Estados Unidos establecieron en
2012, tiene como uno de sus objetivos modificar el patrén de desarrollo urbano hacia uno mas compacto,
y mas propicio para caminar y andar en bicicleta, promoviendo usos mixtos y ofreciendo una variedad

de opciones de movilidad, por medio del desarrollo de vecindarios de 20 minutos (20-minute



neighborhoods), entendidos como aquellos en que se puede acceder a todo tipo de conveniencias en
ese tiempo. Esta medida incluye como lineas de accidn la mejor distribucion e incorporacién de servicios
a la comunidad, hospitales, y escuelas en todos los vecindarios; acceso a ellas por medio de aceras y
ciclovias; y el fomento de comercios locales y la construccion de residencias de calidad. Si bien la ciudad
ya contaba con vecindarios con dichas caracteristicas, la medida propone identificar y actuar en
vecindarios donde sea necesaria la transformacién. El informe de avance de Portland (2017) indica que
la ciudad ha hecho progresos y, 4 afios después de iniciado el plan, la poblacién que vive en vecindarios

“completos” paso6 de 63% a 65%. La meta es llegar al 80% de la poblacion en 2035.

Generacion con energias renovables

Como complemento a las medidas de eficiencia energética, son muchos los gobiernos locales
alrededor del mundo que estan impulsando la generacién de energia por medio de fuentes renovables
para descarbonizar su matriz energética. Las ventajas de substituir generacion con combustibles fésiles
por medio de fuentes renovables son varias y comprobadas: menores emisiones de CO:z y polucién
ambiental; mayor seguridad energética, para el caso de los paises no autosuficientes en hidrocarburos;
y, cada vez mas, con un costo menor a las opciones tradicionales de generacién térmica. Asimismo, las
energias renovables a nivel local crean puestos de trabajo, traen innovacién con nuevos modelos de
servicios y oportunidades de negocios (IRENA, 2016). De hecho, las energias renovables se han
convertido en la fuente de generacion eléctrica con mayor crecimiento, y desde el afio 2015 la nueva
capacidad instalada anual de estas tecnologias ha superado la de la generacion térmica y nuclear,
combinadas (REN21, 2019a). Hacia fines del afio 2018, la penetracién de las energias renovables en
la matriz energética global alcanzé el 33% de la capacidad instalada total, representando el 26% del
total de la generacién eléctrica. Este avance es explicado en gran parte por politicas de promocién y la

competitividad en cuanto a costos (REN21, 2019a).

A pesar del progreso de estas tecnologias, el desafio para descarbonizar la matriz es ain
considerable, especialmente en lo que respecta al uso de energias renovables en el sector de transporte
y para satisfacer la demanda de calefaccion y refrigeracién. En el afio 2016, de la demanda energética
para calefaccién y refrigeracién (que responde por el 40% de las emisiones de CO: del sector
energético), solo el 10% se satisfizo con energias renovables, sin considerar la lefia y el carbén vegetal

(REN21, 2019a). En el transporte, la penetracion es ain menor, de solo 3% (REN21, 2019a).

Segun la IEA, si se mantiene el ritmo actual de desarrollo de energias renovables las emisiones
de CO: relacionadas con el sector energético continuaran en lento ascenso hasta 2040, lo que es
opuesto a las recomendaciones cientificas para limitar el calentamiento global por debajo de los 2°C
(2018b). En un escenario sostenible y congruente con los compromisos ambientales asumidos
globalmente, ademéas de explotar todas las vias posibles para mejorar la eficiencia energética, se

deberia aumentar fuertemente la electrificacion en todos los usos finales de energia, asi como también,



el uso directo de la biomasa, la geotermia y la energia solar térmica para abastecer la demanda de
calefaccién. Hacia 2040, la participacion de las fuentes renovables en la generacion eléctrica deberia
pasar de uno a dos tercios; de 10% a 25% en el uso para calefaccién y refrigeracion; y de 3% a 19% en
el transporte (IEA, 2018Db).

Las ciudades tienen un papel crucial para acelerar la descarbonizacion del sector energético
con fuentes renovables y esto puede hacerse en dos frentes: por medio de la expansién de la generacién
centralizada e incentivando la generacién distribuida (Hurst et al., 2016). Sin este cometido, no sera
posible cumplir con la meta de cambio climatico (McKinsey Center for Business and Environment y C40
Cities, 2017). Actualmente, un gran nimero de ciudades esta apalancando su facultad regulatoria, su
poder de contratacion y, en muchos casos, su papel de prestadora de servicios publicos para fomentar
las energias renovables, inclusive de manera mas ambiciosa que lo establecido por las metas de sus
gobiernos provinciales o nacionales. Segun los datos de CDP, el nUmero de ciudades electrificadas con
al menos 70% de energia renovable mas que dobl6 durante 2015y 2018, de 42 a 101; y més de 40 de
ellas tienen su demanda eléctrica abastecida enteramente por renovables (REN21, 2019a). A
continuacion, se exponen tipos de medidas utilizadas por ciudades para incentivar el uso de fuentes
renovables en el sector eléctrico, en el de transporte, y para calefaccién y refrigeracién que fueron

identificados durante la investigacion, junto con referencias a casos practicos.

Planes y metas

De manera similar que en el sector de eficiencia energética en edificios y transporte, una
herramienta fundamental que las autoridades municipales usan para fomentar el uso de energias
renovables son las metas y compromisos para incrementar su participacion en el abastecimiento
energético de sus ciudades (IRENA, 2016). Las metas suelen ser el puntapié inicial para la adopcion de
otras medidas y acciones, y pueden referirse al consumo dentro de la administracién publica y activos
del municipio para dar el ejemplo e incentivar a ciudadanos y a empresas privadas a seguirlo; o pueden
englobar otras clases de usuarios y, asi, crear un imperativo para la inversién en infraestructura
renovable (Martinot et al., 2011). Al final de 2018, méas de 230 ciudades habian adoptado objetivos para
entre los afios 2020 y 2050 para abastecer su demanda energética con 100% de energias renovables

en al menos un sector: electricidad, transporte, o calefaccion y refrigeraciéon (REN21, 2019a).

Programas para generacion distribuida renovable en pequefia escala

Como fue mencionado antes, la mayor parte de la demanda energética de las ciudades proviene
de edificios residenciales, comerciales y publicos, para el uso de climatizacion y para accionar equipos
y artefactos eléctricos (IRENA, 2016). Por eso, en muchos casos, las ciudades buscan apoyar el uso de
energias renovables para compensar parte o la totalidad de ese consumo de forma descentralizada,
incentivando la llamada generacion distribuida. Esta puede asumir diversas formas: desde paneles
solares en el techo de una vivienda, generacién remota, o generacion compartida (ACEEE, 2019).

Ademas de la generacion eléctrica, las ciudades también promueven el uso descentralizado de energias



renovables con fines de climatizacion, por medio de sistemas de calentamiento de agua solar, calderas

a biomasa o bombas de calor.

A pesar de la escala, la generacion distribuida, especialmente empleando paneles solares, es
cada vez mas competitiva debido a la continua reduccion de costos que ha experimentado. En muchas
ciudades (dependiendo del precio de la electricidad, programas de incentivo, y nivel de irradiacién, entre
otros factores), la inversion en los sistemas puede recuperarse en cinco o seis afios. El uso de energia
solar en casas Yy edificios también ayuda a evitar pérdidas en la red eléctrica, y asi se disminuye la
necesidad de activar las centrales termoeléctricas. A continuacién, se detallan algunas herramientas

para apoyar la expansién de la generacion renovable distribuida;

Normas para instalacion de sistemas de generacion renovable distribuida

Histéricamente, las ciudades han jugado un papel importante en la promocién de sistemas de
calentamiento solar para agua caliente y calefaccion de espacios (IRENA 2016). Los cddigos de
edificacién propuestos para fomentar la eficiencia energética también pueden incluir la obligatoriedad
de instalar estos sistemas o, inclusive, aunque mas raramente, de paneles solares, como en el caso
emblematico de California. En 2018, las autoridades locales aprobaron una ordenanza con la
obligatoriedad de instalar paneles solares en todas las viviendas nuevas a partir del afio 2020 y con

capacidad de generacion suficiente para igualar la demanda anual de la vivienda.

En ciudades de clima subtropical o templado, el uso de calentadores solares es en una solucion
de baja sofisticacion tecnolégica y bajo costo para reducir emisiones de COz2, con rapidos periodos de
repago por medio de los ahorros en gas o electricidad (McKinsey Center for Business and Environment
y C40 Cities, 2017). Desde 2008, la ciudad de San Pablo tiene reglamentada una ordenanza que obliga
la instalacion de termo tanques solares en nuevos edificios residenciales y comerciales, que atiendan
al menos el 40% de la demanda de agua caliente; asi como también en el caso de viviendas con mas
de cuatro bafos y para piscinas calefaccionadas. La medida busca reducir el uso de gas natural vy,
principalmente de electricidad en las duchas eléctricas, comunmente utilizadas y responsables por gran
parte del consumo eléctrico residencial. Las normativas de inclusion de energia solar térmica o
fotovoltaica en viviendas sociales también son una manera de asegurar la inclusién de estas tecnologias
a mayor escala y a la vez reducir costos para sus habitantes.

Incentivos fiscales y financieros para instalacién de sistemas de generacion renovable
distribuida

El alto monto de inversién inicial puede ser desalentador para muchos propietarios e inquilinos
interesados en instalar estos sistemas. Por esta razon, algunas ciudades ofrecen incentivos financieros
y fiscales para vencer dicha barrera (ACEEE, 2019). Algunas de las alternativas son: reduccion de
impuestos; reembolsos; financiamiento con tasas de interés bajas y a largo plazo para propietarios de
viviendas, desarrolladores de proyectos e instaladores; financiamiento para propietarios e inquilinos con

contratos por desempefio que se paguen con los ahorros en la cuenta de electricidad; uso de garantias



para reducir el riesgo de la inversién; o la creacidon de bonos municipales verdes y fondos de inversion
para financiar proyectos (IRENA, 2016) .

Como parte de su estrategia de accion climatica local, la ciudad de Aradippou en Chipre, en
conjunto con el Banco de Cooperacion de Chipre, lanz6 un proyecto piloto para otorgar créditos con
condiciones mas favorables para la instalacion de modulos fotovoltaicos en residencias. La meta del
programa, una vez implementado a escala completa, es de promover la instalacion de sistemas
fotovoltaicos en mas de 2.000 hogares con un financiamiento de 50 millones de euros. Ademas de
contribuir con la descarbonizacion de la matriz energética, se espera que las inversiones ayuden al
desarrollo de empresas locales que operan en la industria fotovoltaica y creen nuevos empleos.
(Energies Cities, 2018b)

Campafias de informacién para promover sistemas de generacion renovable distribuida

Para acompafiar sus programas de generacién distribuida, las ciudades utilizan diferentes
herramientas de comunicacién y de transferencia de conocimientos como campafias de informacion
publica, campafas educativas, proyectos de demostracion, eventos, seminarios y talleres en energias
renovables. El objetivo es influir en las ideas y conductas de los ciudadanos acerca de los beneficios y
conveniencia de utilizar energias renovables, por medio de la educacién y concientizacion. (IRENA
2016). Otra opcion es diseminar informacién para individuos y compafias en portales de datos abiertos
y mapas, como en el caso de Paris. Entre las muchas iniciativas para incentivar mayor utilizacion de la
energia solar en la ciudad, el Ayuntamiento lanz6, en 2013, su catastro solar. Se trata de un mapa
interactivo online y de libre acceso que muestra los techos de la ciudad con condiciones aptas para
instalar un sistema de calentamiento solar o médulos fotovoltaicos. En base a los parametros
arquitectonicos de los edificios, como orientacion, sombreado, geometria, e inclinacion, la herramienta
permite a propietarios de edificios, desarrolladores, proyectistas, entre otros actores contar con

informacion adecuada para conocer la viabilidad de proyectos solares (Energy Cities, 2014).

Mayor proporcién de energias renovables en el suministro de electricidad

Programas de energia renovable comunitaria

Los gobiernos locales pueden incentivar a sus ciudadanos a involucrarse en proyectos de
energias renovables a través de programas comunitarios, como variante o complemento a la promocién
de la generacion distribuida. Estos esquemas permiten a miltiples usuarios de energia suscribir a
proyectos de energia, principalmente solar, ubicados en algun lugar de la ciudad, a cambio de una
compensacion, generalmente en forma de descuento en su cuenta de electricidad. Estos programas
son especialmente beneficiosos para hogares sin suficiente capital para invertir en su propio techo solar,
para hogares en los cuales no es factible instalar médulos solares, o para ciudadanos que no cuentan
con vivienda propia. Las autoridades locales alrededor del mundo estan usando diversas herramientas
para apoyar estos esquemas, generalmente en conjunto con las empresas locales de energia, fondos

de inversion y desarrolladores de proyectos.



En 2016, como parte de su transicidon a una economia de bajo carbono, la ciudad de Swindon
en el Reino Unido, a través de su empresa de electricidad, se asoci6 con la plataforma de inversiones
Abundance para desarrollar dos granjas solares en un proyecto cofinanciado con sus ciudadanos. Para
la primera granja, de 4,8 MW; y con anuncios publicados en las estaciones de tren, medios locales y
canales digitales; se ofrecio a los residentes locales la oportunidad de invertir un minimo de cinco euros
para participar del proyecto. La ciudad logré captar 1,8 millones de euros con el aporte de sus
ciudadanos, y aport6 los tres millones restantes. A partir del primer afio de entrada en operacion, los
ciudadanos inversionistas comenzaron a recibir entre un 5y 6% de retorno anual sobre su inversion.
Para la segunda granja, de 5 MW, se logré recaudar 2,3 millones de euros en la mitad del tiempo (Bolle,
2019).

Agregacion municipal de la demanda

Cuando existe el marco regulatorio necesario para hacerlo, la agregacién de la demanda es una
alternativa efectiva que las autoridades municipales pueden utilizar para descarbonizar su matriz
eléctrica. Esta medida consiste en la compra de electricidad mayorista a empresas generadoras de
parte de los consumidores residenciales y comerciales que opten por adherir al modelo. Esta es una
forma de ofrecer una alternativa al servicio basico de energia suministrado por la empresa distribuidora
local y/o a otras comercializadoras de energia. Si bien esta herramienta originalmente fue concebida
para garantizar un precio menor y estable a los ciudadanos, cada vez mas, las autoridades locales usan
este recurso para asegurar una mayor proporcion de energias renovables que las metas establecidas

para la distribuidora local, en caso de que las hubiere.

Desde 1997, Massachusetts es uno de los siete estados en Estados Unidos en donde es
permitido que los ciudadanos elijan su comercializador de energia y en donde son permitidos los
programas de agregacion de demanda. En 2016, las ciudades de Melrose y Dedham fueron las primeras
en adoptar programas de agregacion “verdes”, por medio del cual suministran electricidad a los
participantes del programa por un costo menor que el del servicio basico, y con un 5% mas de energias
renovables que lo requerido por el estandar de cartera renovable del estado de Massachusetts. La
iniciativa sirvié de ejemplo para que, al afio siguiente, las ciudades de Arlington, Brookline, Somerville,
Sudbury, y Winchester lanzaran sus programas, también priorizando una mayor proporcion de energia
limpia, con requisitos por fuente o tipo de suministro en el contrato. Los resultados obtenidos hasta el
momento en estas ciudades demuestran que es posible promover la reduccion de emisiones de GEI
mientras se entrega ahorro a los consumidores, asignando costos y beneficios de manera equitativa.
En promedio, para todas las ciudades, la participacién de renovables en la demanda del programa es

5% mayor al estandar obligatorio, con un precio 19% menor (Chretien et al., 2018).

Compras de energia limpias
Aunque no sea evidente, las ciudades pueden tener una gran influencia sobre la matriz

energética dada la magnitud de su demanda, lo que potencialmente les da un apalancamiento



significativo para dar forma al perfil de emisiones de la electricidad consumida dentro de su area
metropolitana (McKinsey Center for Business and Environment y C40 Cities, 2017). La evolucion de los
mercados energéticos alrededor del mundo ha llevado a la creacién de mecanismos de contratacion de
energia renovables que incentivan el desarrollo de energias limpias de forma centralizada, y por ende,
que contribuyen con la reduccion de emisiones de GEI. (ICLEI USA, 2017). Algunas ciudades optan por
hacer sus propias subastas; otras, por firmar contratos de compra de energia con generadores de
energias renovables para alimentar su demanda energética; y otras por comprar energia renovable

directamente a los generadores.

Un buen ejemplo para ilustrar este tipo de medidas es el de la ciudad de Melbourne, en Australia.
Hasta fines del afio 2018, 90% del suministro eléctrico de la ciudad provenia de plantas a carbon. Debido
a la densidad y altura de las edificaciones, las posibilidades de abastecer su demanda con un desarrollo
masivo de paneles solares en edificios no era una opcién (C40 Cities, 2015). Ante esa situacion,
Melbourne decidié liderar la formacién de un consorcio de compras con un grupo de otras trece
organizaciones (entre las que se encuentran instituciones financieras, culturales y gobiernos locales) y
firmar un contrato de compra de energia a largo plazo con un desarrollador. Desde enero de 2019, la
ciudad satisface 100% de la demanda eléctrica de sus edificios municipales con la energia proveniente

del parque solar Crowlands ubicado en el oeste del estado de Victoria.

Inversiones en generacion centralizada

El desarrollo y abaratamiento de tecnologias de generacion limpia ha permitido la viabilidad de
generacion renovable en menor escala, que puede ayudar a minimizar la compra de energia al sistema
central, generada a partir de combustibles fésiles (ICLEI USA, 2017). Algunas ciudades, solas o junto
con otras instituciones locales, también estan realizando inversiones para contar con su propia
infraestructura de generacion centralizada, como parques eoblicos, granjas solares, pequefas
hidroeléctricas, y plantas de biomasa, o biogas con residuos sélidos municipales o en plantas de
tratamiento de efluentes, dependiendo de la disponibilidad de recursos. Por ejemplo, el municipio de
Nova Gaia, en Oporto, Portugal, a través de su empresa de residuos, invirtié 2,5 millones de euros para
recuperar el biogés de su relleno sanitario. La planta cuenta con 6 motores de 1 WM para transformar
el biogas en electricidad que abastece a la ciudad, a la cual, luego, se le incorporaron dos turbinas para

aprovechar los gases de escape y elevar la eficiencia del sistema (Covenant of Mayors, 2016).

Uso de fuentes renovables para energia distrital

Los sistemas de energia distrital son una buena opcién para utilizar energias renovables para
suplir necesidades de calefaccién o refrigeracion. Estos sistemas consisten en una red de cafierias
aisladas subterraneas que abastecen de agua fria o caliente a un grupo de edificios, a un vecindario o
a una ciudad entera. A pesar de sus beneficios, su aplicacién es limitada y depende de la densidad de
viviendas y edificios, de la disponibilidad de infraestructura y de recursos naturales para suplir la

demanda energética con fuentes renovables, como la biomasa, la solar térmica o la geotermia, o la



cogeneracion con calor residual de industrias cercanas. También existe la posibilidad de utilizar estos
sistemas para enfriamiento con sistemas de refrigeracion por absorcion o utilizando el agua de mar, de
rios, o lagos (IRENA 2016).

Las autoridades locales, principalmente en Europa y América del Norte, estan contribuyendo a
promocionar el cambio de combustible fosiles por energias renovables en los sistemas que abastecen
a sus ciudades. Un ejemplo de ello es la ciudad de Estrasburgo, en Francia. Con objetivos de reducir
las emisiones de GEI en 30% y aumentar la generacion con fuentes renovables en la misma medida
hasta el afio 2020, las autoridades locales encomendaron un estudio para evaluar el potencial de
energias renovables en 2012, que confirmd sus recursos geotérmicos profundos. La ciudad otorgd
licencias de exploracion en 2015 y 2016 a dos empresas, cuyos trabajos se esperan que finalicen en
2019 (Energie Cities, 2018). Con una de las perforaciones que resulto ser de las mas calientes de toda
Europa, con agua por encima de los 200°C, el sistema distrital de calefaccién de la ciudad podré ser
abastecido con mas de 80% de energia renovable. El proyecto final incluye la construccion de plantas
de cogeneracion para proveer de calor a las empresas que se instalen en las cercanias, invernaderos,
y para el suministro de electricidad y calor para mas de 7.000 y 26.0000 hogares, respectivamente
(Energie Cities, 2018).

Facilitaciéon y coordinacion

A medida que la generacién distribuida y otros componentes de las redes inteligentes (como
medidores inteligentes, programas de respuesta a demanda, vehiculos eléctricos y baterias)
evolucionan, el ecosistema de actores involucrados se vuelve mas amplio y complejo, adquiriendo
diversas fisonomias. Ciudadanos, empresas, desarrolladores de proyectos, integradores, ESCOS,
proveedores de tecnologia, bancos, compafiias eléctricas, universidades, desarrolladores de software,
entre otros participantes, se agrupan bajo diferentes modelos de negocios. En este contexto, las
autoridades municipales pueden realizar un gran aporte a la descarbonizacién de la matriz energética

como facilitadores, coordinadores y supervisores de estos esquemas.

Un ejemplo de esto es el proyecto piloto “Buurzame Stroom” (“Poder del vecindario”, en
holandés) coordinado por las autoridades municipales de la ciudad de Gante en Bélgica y en operacion
desde 2018. Cooperativas eléctricas, la universidad de Gante, una asociacion de proteccion social y la
compafiia de distribucidn eléctrica formaron un consorcio con el objetivo de tornar accesible la
generacion solar fotovoltaica y lograr que familias de bajos recursos también puedan aprovechar sus
ventajas, compartiendo costos y beneficios de manera equilibrada. Cada una de las cooperativas tiene
un papel diferente. Una de ellas se encarga de desarrollar esquemas de financiamiento para que
propietarios, inquilinos u otros ciudadanos interesados puedan acceder a los beneficios de un sistema
de energia solar invirtiendo en paneles; rentandolos; o bien, comprando participaciones de un sistema,
a partir de los cuales obtienen dividendos. La otra cooperativa, desempefia el papel de agregador e

incentiva a los hogares a maximizar la energia generada localmente por medio de sistemas de respuesta



a demanda, utilizando medidores inteligentes y sistemas de protocolo abierto. El rol de las autoridades
locales es crucial para la coordinacién entre las partes, y funciona de interfaz entre los varios actores
involucrados dirimiendo posibles diferencias entre ellos y conectandolos con otras iniciativas de la
ciudad (Bolle, 2019).

Liderazgo de gobierno con el ejemplo

Como grandes consumidores de energia en edificios (como oficinas administrativas, centros de
salud, centros educativos o recreacionales), de alumbrado publico y transporte, los municipios tienen
una oportunidad para ejercer un papel ejemplificador con la incorporacion de energias renovables a su
infraestructura y operaciones, que puede tomar diversas formas. La manera mas frecuente de hacerlo
es instalando sistemas fotovoltaicos en sus tejados. Por ejemplo, el gobierno metropolitano de Sedl
tiene el objetivo de desarrollar 1 GW de capacidad instalada solar en la ciudad hasta 2022, meta que
incluye la instalacion de 243 MW de mddulos fotovoltaicos en todos los lugares publicos disponibles,
incluyendo escuelas, estacionamientos, edificios municipales y sus dependencias (The Korea Times,
2018).

Si bien en la gran mayoria de las ciudades la energia solar es la gran protagonista de la
expansion de los sistemas de generacion distribuida renovable, el potencial mini-hidraulico, por ejemplo,
integrado al sistema de distribucién de agua potable, también puede ser una alternativa. Desde 2015,
la ciudad de Portland viene instalando turbinas hidraulicas en el sistema de tuberias por gravedad, que
aprovechan la energia hidraulica y la convierten en electricidad, que luego compra la compafia eléctrica
local. Portland ha instalado 50 turbinas que generan un promedio de 1,1 GWh cada afio, suficiente

energia renovable para alimentar el consumo de 150 hogares (Citylab, 2018).

Programas administrados por empresas de energia

Ademas de fomentar las energias renovables en forma directa, en su rol de reguladoras y
articuladoras, las autoridades municipales pueden buscar aumentar la participacién de estas fuentes
por medio de programas y alianzas con las empresas de energia locales. De hecho, el desarrollo de
energias renovables, en especial solar y edlico, es una meta cada vez mas en comun entre las empresas
de energia y las ciudades, en la medida en que estas tecnologias alcanzan paridad de red en precio y
desempefio, y ayudan a satisfacer la creciente demanda de energia de una forma sostenible y del
agrado de ciudadanos y empresas (Motyka et al., 2019). Las empresas de energia pueden actuar ya
sea incorporando energia renovable a su suministro 0 a su parque de generacion, o incentivando la
instalacion de sistemas de generacion distribuida entre sus usuarios por medio de financiamiento,
campafias de concientizacién, asesoramiento técnico, entre otras acciones (ACEE, 2019). En
Georgetown, Texas, la cooperativa de electricidad tiene planeado llevar a cabo un programa innovador,
y desarrollado a partir de las ideas de los ciudadanos, para incentivar las energias renovables
democraticamente y expandir el parque generador de forma distribuida en lugar de centralizada. El

modelo consiste en que los propietarios alquilen el techo de sus viviendas a la cooperativa a cambio de



la instalacion y mantenimiento de un sistema de generacién fotovoltaica con almacenamiento en
baterias, propiedad de la cooperativa, y que ésta misma operara de manera agregada bajo el esquema

de una planta de generacion virtual (Motyka et al., 2019).

Transporte publico movido por fuentes renovables

La descarbonizacién de la matriz energética requiere la sustituciéon de combustibles fésiles por
otros mas limpios o su electrificacion, ademas de las medidas de eficiencia energética en el transporte
presentadas antes. Si bien la movilidad eléctrica no es una tecnologia de bajo carbono per se, ésta abre
posibilidades para una mayor insercion de energias renovables (REN21, 2019a). Hacia finales de 2018,
mas de 20 ciudades tenian metas de usar 100% de energias renovables en el sector de transporte.
(REN 21, 2019b).

Especificamente en lo que respecta al transporte publico, las opciones que existen son la
adopcién de flotas de autobuses eléctricos que empleen energia proveniente de fuentes renovables;
6mnibus que usen biodiesel o biometano; o, en su defecto, 6mnibus con motores a gas natural, cuya
combustion, por ser mas completa, emite menos GEI que los motores diésel. Esta transicién puede
hacerse con inversiones directas o por medio de regulacién. Segun C40, las ciudades con grandes flotas
de autobuses pueden alcanzar entre 1y 3% de reduccion de emisiones hacia 2030 modernizando su
flota con unidades eléctricas (McKinsey Center for Business and Environment y C40 Cities, 2017). Cabe
destacar que, si bien los cambios tecnolégicos son mas faciles de implementar que otras medidas, ya
que, para ser efectivos, dependen en menor medida de cambios en el comportamiento y estilos de vida;
las mejoras tecnoldgicas siempre deben ir acompafiadas de acciones para la promocion de habitos
sostenibles para alcanzar todo su potencial (GlZ, 2014), como las descriptas en el apartado de

transporte.

La ciudad de Kalama en Suecia es un ejemplo de movilidad sostenible con flotas de buses mas
limpios que utilizan biometano como combustible. Kalama tiene la particularidad de ser una ciudad
rodeada por granjas con cria de ganado y tambos, y cuya concentracién de deshechos tiene un impacto
negativo en el mar Baltico por sobrefertilizacion. Motivadas por su meta de cero combustibles fosiles en
el transporte publico para 2020, las autoridades locales encontraron en el aprovechamiento del biogas
una solucion para reducir las emisiones de metano y, a la vez, proveer de un combustible renovable a
la flota de transporte municipal. Luego de realizar estudios que confirmaron la viabilidad del proyecto, el
municipio dispuso que la contratacion de los 400 nuevos buses para transporte publico deberia ser con
vehiculos que utilizasen combustible proveniente Unicamente de fuentes limpias. Para las rutas
principales se establecié solo una opcion: el biometano; mientras que para el resto del transporte se
establecieron cinco opciones: biometano, diésel sintético, electricidad generada con energias
renovables, etanol y diésel de colza. Para el suministro, los productores firmaron contratos con

empresas distribuidoras de energia. La licitacion fue realizada en 2016 y al afio siguiente los vehiculos



ya estaban en funcionamiento. Con esta medida, se proyecta una reduccién de las emisiones de GEI

en 75% vy, del orden del 2% en cuanto a costos (Covenant of Mayors, 2017).

Incentivos a vehiculos eléctricos

A medida que aumente el nUmero de modelos disponibles de vehiculos eléctricos y éstos sean
mas competitivos en cuanto al costo total de propiedad, los vehiculos eléctricos ligeros continuaran
incrementado su penetracion en las ventas globales, llegando a 30% hacia 2030, aunque de manera
desigual a lo largo de las diferentes regiones (McKinsey Center for Business and Environment y C40
Cities, 2017). Los vehiculos individuales publicos y compartidos, en particular, tienen un gran potencial
para reducir emisiones y aumentar la electrificacion del transporte dado que, por su mayor tasa de
utilizacion, sus flotas se renuevan mas rapido; y los menores costos de operacion y mantenimiento de
los motores eléctricos, comparados con los de combustion interna, tienen un peso mayor en las
decisiones de compra (McKinsey Center for Business and Environment y C40 Cities, 2017). Las
autoridades locales pueden acelerar la adopcion de vehiculos eléctricos con medidas que favorezcan
su utilizacién: como descuentos en el impuesto automotor, peajes y estacionamientos; el
establecimiento de vias, zonas y estacionamientos exclusivos para vehiculos eléctricos; y, muy

importante, el desarrollo de infraestructura de carga (IEA, 2017).

La Estrategia de Movilidad Eléctrica 2018-2024 de Barcelona combina una serie de metas y
medidas para el desarrollo de la electromovilidad en la ciudad. Entre las medidas méas importantes se
encuentran el aumento en la compra de vehiculos eléctricos para la flota municipal para llegar a
representar el 80% de ésta hacia 2024; y el aumento de la flota de buses de Transporte Metropolitano
de Barcelona a 100 unidades en el mismo periodo. Otro punto focal son los taxis: a partir del afio 2019
no se emiten licencias a vehiculos movidos por diésel y, a partir de 2024, seran de exclusividad para
unidades eléctricas. Para los vehiculos privados, se proyecta triplicar el nimero de puntos de carga y
dar acceso libre a estacionamientos subterraneos, e impulsar el actual nimero de motos y automoviles
eléctricos de 2.000 a 24.000 unidades para 2024.

Conclusiones

Ambos, la eficiencia en el consumo y el uso de fuentes de energia renovables son necesarios
para la descarbonizacion de la matriz eléctrica. Los reportes del IPCC vy los estudios de organismos
internacionales de energia como la IEA, ponen de manifiesto que los intentos, si bien considerables, no
son suficientes y se deben redoblar los esfuerzos para poder cumplir la meta de limitar el aumento de
la temperatura global a menos de 2°C. La eficiencia energética y el uso de energias limpias en el
transporte, calefaccién y climatizacion son los sectores que necesitan mayor atencion. El principio
general es que antes de estimar cuanta energia renovable debe ser generada para reemplazar a los
combustibles fésiles, se deben estudiar las maneras para reducir la demanda energética de forma

significativa.



A nivel municipal, el empleo de politicas, herramientas y acciones orientadas a la
descarbonizacion de la matriz energética es una practica extendida globalmente y creciente. La
abundancia de estudios de caso, identificados durante el proceso de investigacion bibliogréfica sobre
como las ciudades estan liderando los esfuerzos por reducir los niveles de GEI, son una prueba de ello.
Otro punto a destacar es la gran variedad en cuanto a tipos de politicas y herramientas. Esto es
consecuencia de la adaptacion de las autoridades a realidades diferentes en cuanto al perfil de
emisiones GEI, marcos regulatorios diversos, y recursos naturales y financieros disponibles, entre otros
factores; asi como también de los diversos roles que los municipios tienen: como autoridad normativa,

como facilitadoras, como promotoras, coordinadoras y educadoras.

El sector de edificios es donde se pueden obtener los logros mas significativos con mejoras en
el UREE. Para hacerlo es fundamental la combinacién de acciones con fines informativos, incentivos, y
normas, guiados por metas ambiciosas y el monitoreo de resultados. El mismo conjunto de medidas
aplica al transporte, al que se suman inversiones en infraestructura para fomentar el uso de transporte
publico y la movilidad activa, asi como el cambio tecnolégico hacia tecnologias mas eficientes y que
utilicen combustibles limpios. Los estudios de caso seleccionados para la seccion de generacion con
fuentes renovables revelan que las ciudades si tienen injerencia sobre la matriz energética y pueden
valerse de un abanico crecientemente diversificado de fuentes, esquemas, modelos de negocios, y
tecnologias para fomentar la generacion de energia mas limpia, sea de manera distribuida o

centralizada.

Durante la investigacion bibliogréfica, también se hizo manifiesta la relevancia de la actuacion
de organismos regionales, asociaciones, y las redes transnacionales, no solo en cuanto al apoyo técnico
y financiero para implementacién de programas de accién climatica local, sino también en su tarea de
producir material de referencia, en la recopilacion de estudios de caso y su divulgacion, como parte de

su labor de diseminacion de conocimientos.
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Capitulo IV: La Accidén Climatica Local en Argentina

Introduccidén

Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo y de América Latina, con un
indice de urbanizacion del 92.4% vy, segun las proyecciones del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2018), se espera que para el afio 2050 la tasa de
urbanizacién ascienda al 95.1%. Los cinco mayores centros urbanos de la Argentina albergan el
51% de la poblacién y concentran mas de dos terceras partes del uso de recursos energéticos; son
ellos: la Region Metropolitana de Buenos Aires, de marcada importancia en la estructura urbana
del pais; Gran Rosario; Gran Cérdoba; Gran Mendoza y Gran San Miguel de Tucuman. El 49% de
la poblacién restante se distribuye en ciudades y localidades de diversa magnitud: 25 ciudades
intermedias (entre 100.000 y 800.000 habitantes), 285 ciudades chicas (entre 10.000 a 100.000
habitantes), 635 localidades pequefias (entre 2000 a 10.000 habitantes), y 2.361 localidades de
menos de 2.000 mil habitantes (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2018). En lineas
generales, las 3311 localidades del pais presentan una gran heterogeneidad en cuanto al tamafio
de la poblacién, aunque también en relacién con el contexto geografico, climatico, y caracteristicas

socioeconémicas.

Al menos dos tercios de la demanda de energia en Argentina tienen su origen en las
ciudades, y dada la procedencia de la generacién primaria, en un 87,4% de fuentes fosiles
(Secretaria de Energia, 2019), ello tiene un impacto directo en las emisiones de GEI y a nivel local,

en forma de polucién aérea.

Estos datos dan cuenta de la relevancia de las ciudades argentinas en cuanto a procesos
de urbanizacién, su injerencia en la demanda de recursos energéticos y las implicaciones de ello
en el medio ambiente, colocando a los gobiernos locales en el epicentro de la accién contra el
cambio climatico. La participacién de Argentina en el Acuerdo de Paris, la promocién de las
energias renovables y de la eficiencia energética a nivel nacional y, principalmente, la presencia de
TMNs en el pais, esta llevando a los municipios argentinos a adoptar un compromiso para con la

agenda climética.

Este capitulo tiene por objetivo describir el estado de situacién de la accién climética local
en Argentina en cuanto a la descarbonizacion de la matriz energética y citar algunos ejemplos
identificados durante el relevamiento de casos practicos. Para ello se utilizara la sistematizacion de
las politicas y herramientas propuesta en el capitulo Ill, mencionando sélo aquellas en las cuales

se han identificado acciones concretas.



La lucha contra el cambio el climatico y la descarbonizacion de la matriz
energeética a nivel nacional

Con la ratificacién de la CMNUCC, en 1994, Argentina asumié una serie de compromisos
ambientales en el ambito internacional, entre los cuales estan la presentacion de inventarios
nacionales de GEI y el establecimiento de programas nacionales con acciones de mitigacion y
adaptacion del cambio climatico. Los mismos se plasman en las Comunicaciones Nacionales. La
primera de ellas fue presentada en el afio 1997, con una revision en 1999; la segunda, en el afio
2007; y la tercera, en 2015.

En la COP 17, celebrada en el afio 2012, fue establecido que, a partir de 2014, los paises
en vias de desarrollo tienen la obligacidon de presentar Reportes Bienales de Actualizacién (mas
conocidos por su sigla en inglés, BUR), en los cuales debe constar informacion actualizada sobre
sus Comunicaciones Nacionales, los inventarios de GEI nacionales, e informacién adicional sobre
las acciones de mitigacion y las necesidades de soporte tecnoldgico y técnico (UNCC, 2019). El
inventario nacional de GEI de 2014, publicado en el segundo BUR, en 2017, muestra que Argentina
tuvo emisiones totales por 368 millones de tCOze, de las cuales 53% provinieron del sector energia
(que incluye las emisiones asociadas a los combustibles fésiles durante su produccién, su quema
en la industria de generacién de energia, y su consumo final para transporte, y en industrias y
edificios). El sector agricultura y ganaderia, y otros usos de suelo fue el segundo mayor sector,
responsable por 39% de las emisiones. En menor proporciéon, los sectores residuos y procesos
industriales generaron 4% de las emisiones totales cada uno. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2017).

En 2015, antes de la celebracién de la COP21 en Paris, Argentina presenté su NDC con
una meta de reduccion de 15%. Fruto de los logros obtenidos durante la reunién, el pais firmo el
Acuerdo y lo ratific6 en 2016 comprometiéndose, en la siguiente convencién (COP22), con una
nueva meta de mitigacion incondicional y mas ambiciosa, pasando de 570 a 483 millones de tCOze.
Esto equivale a una reduccion del 18%, por medio de la implementacion de medidas en los sectores
de energia, agricultura, bosques, transporte, industria y residuos. Ademas, el pais se comprometio
con otras medidas condicionales, que permitirian llevar la reduccién a 369 millones tCOze al afio
2030 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016).

Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de compromisos provenientes de la CMNUCC y
del Acuerdo de Paris, en 2016, por decreto presidencial (N° 891), fue creado el Gabinete Nacional
de Cambio Climatico. El Gabinete estd presidido por la Jefatura de Gabinete de Ministros,
coordinado técnicamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, y conformado por
ministerios y secretarias cuyas areas de actuacion se relacionan con politicas sectoriales de

mitigacion y adaptacion. Producto del trabajo intersectorial del Gabinete fueron elaborados el Plan



Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico y una serie de Planes Sectoriales con

propuestas de accion de mitigacién y adaptacion para las diferentes areas de competencias.

Hacia fines de 2019, se promulgd la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién
y Mitigacion al Cambio Climatico Global. La ley tiene por objetivo el establecimiento de “medidas,
politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de
adaptacion al Cambio Climatico”, asi como asistir y promover estrategias de mitigacion y
adaptacion. Con esta ley se formaliz6 la existencia del Gabinete y su funcién de articulacién entre
las distintas areas de gobierno de la Administracién Publica Nacional, la implementacion del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico, y otras politicas publicas relacionadas

con la tematica.

Especificamente en lo que respecta a la accién climatica relacionada con el sector
energético en el pais, la promocién de las fuentes renovables de energia se remonta, por un lado,
a la Ley Nacional N° 25.019 de 1998, que declaraba “de interés nacional la generacion de energia
eléctrica de origen edlico y solar” e instauraba un esquema de tarifas reguladas con el pago de una
remuneracion adicional por kWh de electricidad, generada a partir de dichas fuentes e inyectada al
mercado mayorista. Por otro, a la Ley Nacional N° 26.190 de 2006 de fomento al uso de fuentes
renovables, que establecié una meta del 8% de la demanda energética nacional a ser abastecida
con energias renovables a en un plazo de 10 afios. A partir de esta ultima ley, en 2009, fue lanzado
el Programa de Generacién Eléctrica a partir de Fuentes Renovables, GENREN, con el objetivo de
incorporar 1.000 MW de potencia eléctrica proveniente de energias renovables. No obstante, los
institutos regulatorios y promocionales establecidos en ambas leyes fueron insuficientes para lograr
el despegue de las energias renovables en el pais, en gran parte explicado por factores ajenos a
los instrumentos regulatorios y relacionados con contextos econdémicos desfavorables y la

consecuente escasez de financiamiento.

En septiembre de 2015, y bajo un contexto de desarrollo tecnoldgico y de costos mucho
mas favorable para las energias renovables a nivel global, fue sancionada la Ley N° 27.191 como
un nuevo intento para fomentar el uso de fuentes renovables en la produccidn de energia eléctrica
de manera centralizada. La ley se sustenta en cuatro pilares: a) la disposicion de metas obligatorias
de generacion eléctricas con energias renovables, —comenzando por 8% en el afio 2017 hasta
llegar al 20% al 2025—; b) la diversificacion a nivel regional y en cuanto a tecnologias; c) el
establecimiento de incentivos fiscales, y; d) de un fideicomiso de garantia. Hacia fines de 2019, en
el marco de dicha ley y tras la celebracion de 3 rondas licitatorias de proyectos, se alcanzaron 2,5
GW de potencia instalada, lo que representa, en promedio, un 5% de la generacidn eléctrica

nacional (Cammesa, 2019).

La generacion distribuida no fue tratada en la Ley N° 27.191, sino que merecié una ley

aparte: la Ley N° 27.424 del afio 2017. Su régimen de promocién se basa en estructurar una



regulacion técnica y econdémica de la actividad, la creacion de un fondo fiduciario, y, de un régimen

de fomento a la fabricacién nacional de sistemas, componentes y servicios.

En materia de uso de fuentes renovables para el transporte, la Ley N° 26.093 promulgada
en mayo de 2006 y su reglamentacion establecen el régimen de regulaciéon y promocion para la
produccion y uso sustentables de biocombustibles, aplicables al biogéas, bioetanol y biodiésel. Entre
otras medidas, la ley instituye la obligatoriedad de la mezcla de biocombustibles con los
combustibles fésiles, por medio de la exigencia del corte obligatorio. Hacia fines de 2019, el corte

obligatorio de bioetanol en la nafta era de 12%, y, de 10% de biodiésel en el gasoil.

Por ultimo, respecto de la eficiencia energética, desde el afio 2007, por medio del decreto
N° 140/2007 se lanz6 el Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE)
con el objetivo de darle un caracter permanente al tema. En 2015 se cre6 una subsecretaria
dedicada al desarrollo de lineas de trabajos en los sectores de la economia donde la eficiencia

energética es de relevancia®.

Durante el afio 2017, bajo la articulacién del Gabinete Nacional de Cambio Climatico y con
la participacion del entonces Ministerio de Energia y Mineria, fue desarrollado el Plan de Accion
Nacional sobre Energia y Cambio Climatico. En el mismo, se planifica la implementacion de las
medidas propuestas en la NDC argentina relacionadas con el sector energético. Entre las medidas
de mitigacién del lado de la oferta se encuentran: la generacion eléctrica a partir de fuentes
renovables no convencionales tanto conectadas a la red, como de manera distribuida, y en sistemas
aislados; corte con biocombustibles; generacién hidroeléctrica; generacion nuclear; mejoras en la
eficiencia de centrales térmicas; y la sustitucion de combustibles liquidos de origen f4sil con gas
natural para la generacion eléctrica. Del lado de la demanda, figuran el empleo de economizadores
de agua, calefones solares, bombas de calor, y calefones eficientes; la incorporacién de luminarias
de mayor eficiencia en alumbrado publico y residencias; mayor eficiencia en electrodomésticos, y
mejoras en la envolvente térmica en edificios (Gabinete Nacional de Cambio Climatico, 2017). El
plan fue actualizado en 2019, incorporando nuevos de prospectiva energética y actualizaciones en

las estimaciones de las medidas de reduccion.

Accién local: el papel de las redes municipales en Argentina
De manera simultdnea a los esfuerzos de mitigacién a nivel nacional en materia energética,
diversas ciudades en Argentina se encuentran planificando y llevando a cabo acciones para

combatir el cambio climatico. En la gran mayoria de los casos, la manera de hacerlo es a través de

6 Tras el cambio de gestidn, en 2019, las tareas de la Subsecretaria de Eficiencia Energética fueron agrupadas

con la anterior Secretaria de Energias Renovables, bajo la Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia Energética.



la pertenencia a TMNs, principalmente a la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
(RAMCC), ICLEI, y C40 cities para el caso de la Ciudad de Buenos Aires. Si bien con diferentes
enfoques, las tres redes trabajan de forma conjunta y articulada en el pais, bajo el Pacto Global de

los Alcaldes para el Climay la Energia, la TMN global mas amplia descripta en el capitulo II.

La RAMCC se conformé en Argentina en noviembre de 2010 con el objetivo de ser “un
instrumento de coordinacién e impulso de las politicas publicas locales de lucha contra el cambio
climatico de las ciudades y pueblos de la Argentina” (RAMCC, 2019a). Para tal propésito la Red
realiza actividades de capacitacién; encuentros presenciales con la participacion de municipios
integrantes para el intercambio de conocimientos y experiencias; encuentros con redes municipales
de otros paises; actividades de divulgacién sobre fuentes de recursos y opciones de financiamiento;
y actividades de articulacion con los gobiernos provinciales y nacional. Su sede se encuentra en la
ciudad de Rosario y, a mediados del afio 2019, contaba con un equipo técnico de siete personas.
A diferencia de la actividad de ICLEI y C40 en Argentina, la RAMCC tiene un enfoque mas centrado
en la realidad argentina y apoya a municipios menores. Para agosto de 2019, la Red estaba
conformada por 193 municipios y comunas de diversos tamafos y realidades, que engloban un
cuarto de la poblacién argentina. En 2017, la Red fue nombrada organismo coordinador del Pacto
Global de los Alcaldes por el Clima y la Energia para Argentina, tomando la misién de promover la

adhesion de nuevos municipios al Pacto y fomentar sus compromisos.

La RAMCC busca, ademas, brindar apoyo técnico para los gobiernos locales, que en la
mayoria de los casos no disponen de equipos especializados, ofreciéndoles una metodologia
comprobada y asesoria para la elaboracion de sus inventarios de GEI, y para la definicién de sus
planes locales de accion climatica (PLAC), facilitando y acelerando su camino hacia un modelo de
desarrollo sostenible (Florencia Mitchel, RAMCC, comunicacién personal, 20 de mayo de 2019). La
propuesta de la RAMCC es que, en linea con la NDC nacional, en su PLAC, los municipios persigan
una meta de reduccion de 18% de las emisiones de energia, transporte y residuos para el afio 2030

en relacién a las emisiones de 2014.

La actuacion de ICLEI en Argentina es mas reciente y puntualizada en cuanto a nimero de
ciudades. Para agosto de 2018, ICELI contaba con cuatro ciudades asociadas en Argentina: Buenos
Aires, Rosario, Santa Fe, y La Plata. Hasta el afio 2017, los mayores esfuerzos de la TMN en Sud
América se concentraban en Brasil, donde se encuentra la oficina regional. Luego, se comenzoé a
trabajar en desarrollar una agenda de descentralizacién para tener mayor comprension de los
contextos nacionales y optimizar la accion en América del Sur. (Rodrigo Perpétuo, ICLEI,
comunicacién personal, 31 de mayo de 2019). En noviembre de 2018, se abri6 la oficina de
coordinacién nacional en la ciudad de Santa Fe para tener mayor proximidad con los gobiernos
locales en Argentina, y brindarles capacitacion y asistencia técnica en la elaboracion e

implementacién de programas de desarrollo sostenible. Otras de las ventajas de participacion en



ICLEI, reconocida por los municipios que forman parte de ella, es la posibilidad de participar en
encuentros internacionales y con ello avanzar en la agenda de internacionalizacion de los
municipios. Estos encuentros permiten que se escuche la voz de las ciudades en el ambito global,
el intercambio de experiencias exitosas de la gestién municipal, y captar recursos tanto técnicos
como financieros disponibles para la accién climatica en ciudades (Daniela Mastrangelo,

Municipalidad de Rosario, comunicacion personal, 02 de septiembre de 2019).

En lo que respecta al grupo C40 Cities, a diferencia de las otras redes, en las cuales las
ciudades deben acercarse y manifestar su interés en participar, la pertenencia a C40 es por
invitacién y, a la vez, restricta a ciudades con ciertas caracteristicas en cuanto a tamafio de
poblacién. En Argentina, la Ciudad de Buenos Aires es la Unica que pertenece a esta red, a la cual
adhirié en el afio 2009 y cuya participacion es coordinada por la Agencia de Proteccion Ambiental
(APRA). En la Direccion de Politica y Estrategia Ambiental de la APRA se desempefia una persona
de C40 con el rol de consejero para la planificacion de acciones, actualizacion del plan climético y
coordinacion de actividades (Julian Tuccillo, Agencia de Proteccién Ambiental, comunicacién
personal, 19 de septiembre de 2019).

Desde sus origenes y de manera similar a lo que ocurre en otras partes del mundo, estas
tres redes han venido trabajando con ciudades argentinas para lograr una sensibilizacién de la
agenda climatica, proveyéndolas de conocimiento, recursos, y herramientas técnicas para llevar a
cabo esfuerzos de mitigacion de manera planificada, justificada y efectiva. Un gran desafio comun
para estas redes es el caracter tradicionalmente internacional de la agenda climética, y la dificultad
para que los gobiernos municipales vean la premura por la accion local y entiendan cémo ésta se

traduce en beneficios para la gestion y la ciudadania.

Son esas redes las que trabajan para traducir esos acuerdos climaticos globales,
para que un intendente, su gobierno, técnicos y la propia ciudadania pueda entender
cuando hablamos de la Agenda del Clima, del Acuerdo de Paris y del calentamiento
global y en mantener la temperatura por debajo de los 2 0 1,5°C. Porque si se lleva
eso para un intendente, la respuesta que se tiene es “OK, estoy a favor” pero no va
a comprometerse porque no visualiza esa agenda en su territorio. Pero, cuando le
explicas al intendente que las olas de calor que afectan a su municipio, o la escasez
hidrica, o la inundacién con lluvias extremadamente concentradas y fuertes y mas
frecuentes, o la incomodidad por causa de un tiempo seco que permanece por
mucho tiempo, aliado a la contaminacion y presencia de material particulado, es
cuando empezamos a localizar ese tipo de agenda, en el dia a dia y rutinas de las
ciudades, ahi empieza a haber un interés o compromiso para participar en la
agenda. (...), entonces, en lineas generales, lo que redes como ICLEI, C40, RAMCC

y otras hacemos es democratizar el proceso diplomatico y hacer que la ciudadania



entienda qué pasa en el plano internacional y cuales son las repercusiones de esos
acuerdos y las motivaciones de su firma en el contexto de su dia a dia. (Rodrigo

Perpétuo, ICLEI, comunicacion personal, 31 de mayo de 2019. Traduccion propia).

La presencia de las redes dentro de los municipios también es fundamental para lograr la

continuidad de los compromisos para con la accion climatica ante cambios de gestion.

Nuestra mision como red también es poder darle continuidad a estos planes.
Cuando nos permiten, somos nosotros quienes les damos la continuidad, porque
somos quienes les volvemos a mostrar al que sigue qué fue lo que se hizo, qué
estaba definido y como seguir construyendo sobre lo ya realizado, en lugar de tener
gue arrancar de nuevo. (Florencia Mitchel, RAMCC, comunicacion personal, 20 de
mayo de 2019).

Compromisos, inventarios y planes de accion climatica

En los Ultimos afios y de manera creciente muchas ciudades argentinas han manifestado
interés y comenzado a dar sus primeros pasos para construir su estrategia de desarrollo con bajo
carbono. Por esa razon, para poder dar cuenta del avance en cuanto a esfuerzos de
descarbonizacion de la matriz energética, ademas de indagar en programas y acciones ya
implementados, se vuelve necesario considerar también el estado de situacién de las etapas

previas a la implementacion de politicas y programas.

El reconocimiento de la agenda del clima a nivel local y la voluntad de emprender acciones
de mitigacion al respecto es el primer paso en el camino hacia la implementacion de una estrategia
de desarrollo urbano de bajo carbono, y que suele plasmarse en la firma de compromisos oficiales
y publicos. De hecho, la adhesion a las TMN mencionadas antes, exige la firma de un compromiso
escrito por parte de los intendentes y de acuerdos de cooperacién que, idealmente, deben ser
legitimados en el ambito legislativo del municipio, por medio de la publicacién de Ordenanzas.
Ademas de otorgar legitimidad, esta accién contribuye a la garantia de trascendencia de la lucha
por el clima por sobre los tiempos electorales y, por eso, es un objetivo primordial perseguido por
las TMN.

Una vez que conectamos con los gobiernos, el papel de ICLEI es de preservar la
memoria de ese municipio, sensibilizar al gobierno que entra con bajo compromiso
a partir de las agendas que ya estaban desarrolladas, por eso el nivel de
institucionalidad debe ser elevado. Por eso, para participar de los proyectos de
ICLEI ademas del compromiso firmado por el intendente, hay que firmar acuerdos

de cooperacion demostrando una serie de compromisos con la ejecucién del



proyecto. Si el intendente quiere sacar el municipio del acuerdo, tiene que formalizar
una salida y enfrentar una burocracia, que si bien no es imposible de ser enfrentada,
es, como minimo embarazosa. Con eso conseguimos un tiempo para abordar los
nuevos gobiernos con varios medios, oficios al intendente, reuniones presenciales,
interacciones a distancia, y nuestro indice de éxito con esa estrategia es muy
elevado. (Rodrigo Perpétuo, ICLEI, comunicacién personal, 31 de mayo de 2019.

Traduccion Propia).

En Argentina, la forma mas utilizada por los municipios para oficializar su involucramiento
es la adhesion a las redes de ICLEI y/o RAMCC, y la firma de la Carta Compromiso y la adhesion
al Pacto Global de Alcaldes por el Clima y Energia. Para agosto de 2019, 123 municipios argentinos
habian firmado su compromiso con el Pacto (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy
Latin American & Caribbean, 2019). Considerando que alrededor de la mitad de los compromisos
fueron firmados en el afio 2018, muchas ciudades aln se encuentran en las etapas de
establecimiento de vision y ordenamiento de su equipo sostenible (Florencia Mitchel, RAMCC,

comunicacién personal, 20 de mayo de 2019).

La etapa posterior a la firma de compromisos es la elaboracién de inventarios de GEI con
el objetivo de lograr visibilidad sobre el verdadero impacto del municipio al cambio climatico global
e identificar las principales fuentes de emisién. El inventario permite disefiar y enfocar en politicas
e iniciativas mas robustas, asi como lograr una distribucion de recursos mas eficiente, y obtener los
maximos resultados de las acciones emprendidas. Segun los datos de la RAMCC, hacia mediados
del afio 2019, en Argentina, 72 municipios pertenecientes a la red tenian finalizado su inventario de
GEIl hecho bajo el estandar Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission
Inventories (GPC), aceptado a nivel mundial para reconocer, calcular e informar de manera
periédica las emisiones GEI a nivel local; mientras que otros 15 municipios estaban en fase de

ejecucion (Florencia Mitchel, RAMCC, comunicacion personal, 20 de mayo de 2019).

El paso siguiente a la confeccién del inventario GEI es la elaboracién del PLAC, que es un
documento dinamico de planificacién preparado a nivel local que contiene las metas de reduccion
y detalla las politicas y acciones relevantes para cumplir con dichos objetivos. Los municipios que
adhieren al Pacto Global de Alcaldes por el Clima y Energia deben presentar su PLAC en un plazo
no mayor a tres afios, contados a partir de la firma de la carta compromiso. En base a lo establecido
por el Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, tomando como referencia la meta de reduccion
de GEI presentada por Argentina, la RAMCC propone a los municipios establecer objetivos de
reduccion de emisiones de 18% respecto al afio base. La definicién de acciones se lleva cabo de
forma participativa con las diferentes areas relacionadas del municipio, y comienza por identificar
las actividades en curso y las ya planificadas que estan a cargo de la municipalidad, asi como otras

en las que la municipalidad participa, pero que son coordinadas por otros organismos del Estado.



Hasta octubre de 2019, una lista mas acotada de municipios argentinos (19) habian
concluido su PLAC, entre los que figuran: Arteaga, Buenos Aires, Bell Ville, Caseros, Camilo Aldao,
Chacabuco, Godoy Cruz, Guaymallén, Monte Buey, Rosario, San Antonio de Areco, San Martin de
los Andes, Venado Tuerto, y Villa General Belgrano; y alrededor de 40 mas estaban en proceso de
elaboracién del mismo (RAMCC, 2019).

Politicas, herramientas y acciones

A continuacién, y con base a la sistematizacién de politicas, herramientas y acciones
propuesta en el capitulo anterior, se identifican iniciativas emprendidas por ciudades y municipios
argentinos para promover la generacion con energias renovables y el UREE, ilustrandolas con
algunos ejemplos. La informaciéon fue obtenida a partir de fuentes secundarias: noticias
periodisticas, estudios de caso publicados en las paginas Web de TMNs, informaciones en las
paginas Web de los municipios, gacetillas de prensa, planes, informes y ordenanzas; y a partir de
fuentes primarias con entrevistas con representantes de las redes RAMCC e ICLEI, y, de los
municipios de Rafaela, Rosario, Godoy Cruz, del Area Metropolitana de Mendoza, y de la ciudad
de Buenos Aires.

Eficiencia Energética en Edificios

Cddigos de construccién con foco en eficiencia energética

En Argentina, son pocas las ciudades que estan trabajando el tema de eficiencia energética
en edificios a nivel de codigos de construccion y, ain menos, las que los han promulgado, como en
el caso de Buenos Aires, Rosario, y Neuquén. El cédigo de Rosario es considerado como el caso
mas importante por haber sido el primero en incluir medidas para disminuir el consumo energético,
por el nivel de exigencia, y por su nivel de fiscalizacién (Czajkowski, 2016). Con la Ordenanza 8757,
promulgada en 2011, y su primer decreto reglamentario N° 985/2013, la municipalidad de Rosario
fue la primera en exigir el cumplimiento de normas IRAM sobre calidad térmica y eficiencia
energética en edificios. En la norma se establecen limites maximos de transmitancia térmica, lo que
hace obligatoria la incorporacion de aislacion en techos y paredes exteriores, asi como la
disposicion de proteccién solar en los cerramientos transparentes, segln la orientacion. La
implementacién de la ordenanza es de forma gradual. Su cumplimiento comenzo por ser obligatorio
para nuevos edificios y modificaciones, reformas o rehabilitaciones de edificios existentes, publicos
o privados, con una superficie mayor a 4.000 m2?, en 2013; hasta alcanzar a los edificios de mas de
150 m? en el afio 2022, segun el nuevo decreto reglamentario N° 2131/2018 (Municipalidad de
Rosario, 2019b). Los responsables por el proyecto de las obras deben presentar la documentacién
que corrobora que cumplen con los requisitos de la ordenanza para obtener el Certificado de
Higrotermia, documento que es indispensable para tener el permiso de edificacion. Hacia fines del

afio 2018, la ciudad de Rosario habia incorporado 272 edificios que cumplian con la normativa,



sumando mas de 700.000 m?2, y que comportan un ahorro energético para climatizacién estimado
en hasta un 40% (Municipalidad de Rosario, 2018).

De acuerdo a la Ordenanza 13515 de 2016 de la ciudad Neuquén y su decreto
reglamentario, a partir de julio de 2018, los edificios nuevos, sean publicos o privados, con
superficies mayores a 5.000 m2, y con una aplicacion progresiva hacia los de menor superficie,
deben incorporar parametros de eficiencia energética de caracter obligatorio en lo que respecta a
la envolvente y de implementacidn voluntaria respecto a la ubicacién, implantacion, energia y
acondicionamiento térmico.

Otra iniciativa que vale destacar en cuanto a codigos de edificacion es el Programa de
Construccion de Viviendas Sociales Sustentables de la ciudad de Sunchales. El programa es
aplicable a la construccion de viviendas por parte del municipio y determina la obligatoriedad de
incorporar ciertos criterios constructivos en lo que respecta a orientacion, aislacion térmica, aleros,
ventilacion cruzada, iluminacidon natural, entre otras medidas, que se traducen en un menor

consumo energético (Ordenanza N°2736, 2018).

Etiquetas de eficiencia energética

En Argentina, no fueron identificados municipios que hayan implementado programas de
etiguetado de viviendas como iniciativa motivada por las administraciones municipales. No
obstante, vale la pena mencionar la participacién de distintos municipios en los proyectos piloto de
etiguetado de viviendas del Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas, que impulsa la
Coordinacion de Eficiencia Energética en Edificaciones y Sector Publico de la Nacién desde el afio
2017. Hasta agosto de 2019, las ciudades de Rosario, Santa Fe, San Carlos de Bariloche, Mendoza,
Godoy Cruz, San Miguel de Tucuman, Tafi del Valle, Salta y alrededores, y Buenos Aires se habian
involucrado en la iniciativa, que consiste en la administracion de cursos para profesionales
certificadores y la conduccién de evaluaciones para la certificaciéon en viviendas postuladas de
manera voluntaria. El programa busca establecer la etiqueta de eficiencia energética como una
herramienta que provea de informacién sobre las prestaciones energéticas de las residencias a sus
propietarios y los auxilie en la toma de decisiones a la hora de hacer operaciones inmobiliarias,
evaluar proyectos o emprender modificaciones y remodelaciones. Una vez finalizada la etapa de
proyectos piloto, el gobierno nacional establecera las directrices fundamentales y desarrollara las
herramientas para la aplicacion del programa de etiquetado. Las provincias deberan proceder a su
institucion, gestién y registro de las etiquetas; y, en cuanto a los municipios, deberan encargarse
de la instrumentacion, modificando o adaptando sus cédigos de edificacién y definiendo exigencias

para asegurarse de su cumplimiento (Ministerio de Hacienda, 2019).

Auditorias energéticas
En la region sur de Argentina, donde las temperaturas minimas promedio son negativas, el

principal uso energético en hogares y edificios es para calefaccion. Por esta razén, las



municipalidades de Bariloche y de San Martin de los Andes, en conjunto con la fundacién FOVISEE
trabajan, desde 2016 y 2017, respectivamente, en el programa Sustentabilizar Hogares, orientado
a mejorar la eficiencia energética en los hogares de barrios carenciados, generar ahorros en gas o
en lefia, y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Con base en el concepto de que todos los
hogares pueden ser mas sostenibles y, por ende, mas seguros, comodos y con un menor consumao
de energia para climatizacion; y con el lema de que “sélo se puede mejorar aquello que se puede
medir’ la metodologia de trabajo comienza por una auditoria. La misma consta de un balance
térmico, una prueba de infiltrometria, un test termografico, mediciones de la calidad del aire interior,
relevamiento de los materiales utilizados en la envolvente, y registro de riesgos potenciales
(Fovisee, 2019). A partir de esas mediciones, se elabora un informe de diagnéstico y se lleva a

cabo la ejecucion de obras de mejoria con una inversiébn minima que tardan entre dos y tres dias.

Hasta agosto de 2018, en San Martin de los Andes, se habian realizado 100 diagnosticos
de eficiencia energética en viviendas y se intervino en la mitad de ellas. En Bariloche, las
intervenciones llegaban a 200, con un objetivo de alcanzar las 1000 viviendas para fines de 2019.
El programa Sustentabilizar Hogares también incluye capacitaciones a los vecinos con el objetivo
de munirlos con los conocimientos y capacidades técnicas para el uso de los instrumentos
necesarios para realizar las mediciones en los hogares, hacer los diagnésticos, y disefar la obra

de intervencion para cada casa; para lograr un efecto multiplicador.

Incentivos

Financieros

Como ejemplo de herramienta para dar soporte financiero a la remodelacion de viviendas
con fines de eficiencia energética, fue identificada la linea de microcréditos llamada “Mejora tu casa”
de la ciudad de San Martin de los Andes, vigente desde 2017, para que los beneficiarios puedan
financiar refacciones, ampliaciones e instalaciones. Hasta abril de 2018, se llevaban otorgados mas
de 500 microcréditos, muchos de los cuales han tenido como destino mejoras en la aislaciéon
térmica. En el marco del programa, también se han realizado convenios con comerciantes locales
para que los beneficiarios puedan obtener descuentos en la compra de materiales aislantes
(RAMCC, 2019b).

Provision de herramientas de marketing

Ademas de la ayuda econdGmica, existen otras maneras de alentar a los ciudadanos a
emprender acciones de eficiencia energética. Trabajando con la légica de los incentivos, aunque
con un publico diferente, la ciudad de Rosario lanzo6 el programa Sello Verde: Buenas practicas
ambientales para empresas, en 2016, para incentivar acciones de eficiencia energética en PyMEs
de servicios y manufacturas. El programa consiste en otorgar un certificado llamado Sello Verde,
como reconocimiento publico a las empresas mas comprometidas con el ambiente. Los certificados

tienen tres niveles. El primero, denominado inicial, exige a la empresa pasar una auditoria ambiental



del municipio y de cumplimiento legal. El segundo, denominado intermedio, se otorga a empresas
que hayan implementado acciones de capacitaciéon, hayan designado un responsable por la
eficiencia energética, y tengan hecho un relevamiento y diagnostico para emprender mejoras en
ese sentido, asi como un compromiso para llevarlas a cabo en un plazo determinado. El tercer nivel,
denominado superior, es para empresas que hayan cumplimentado los niveles anteriores, hayan
ejecutado las mejoras comprometidas y tengan un plan de mejora continua (Municipalidad de
Rosario, 2019). El programa también abarca la provisién de asistencia técnica gratuita a las PyMEs
para llevar a cabo el diagndstico y elaborar la propuesta de ahorro energético; asi como una linea
de créditos del Banco Municipal a tasa subsidiada para desarrollar o ejecutar proyectos de
innovacion que incrementen la competitividad, la productividad, la produccion mas limpia y/o

energias alternativas.

De manera similar, la ciudad de Buenos Aires tiene vigente, desde junio de 2019, el
programa Ecoselllos, una evolucion de un programa anterior llamado Buenos Aires Produce Mas
Limpio (P+L), y de aplicacion mas versatil para el perfil econémico de la ciudad, donde edificios de
oficinas y hoteles representan la mayor parte de los edificios (Julian Tuccillo, Agencia de Proteccion
Ambiental, comunicacién personal, 19 de septiembre de 2019). La participacion en el programa
implica el compromiso, capacitacién, desarrollo e implementacion de un plan de acciones de
sostenibilidad por parte de los gestores de edificios publicos y privados, y se estructura en cinco
ejes: agua, energia, residuos, insumos y gestion ambiental (Buenos Aires Ciudad, 2019c). Una vez
completado el programa, los participantes son premiados con un distintivo, segun el area que le
corresponda, que puede ser utilizado para exhibicibn en el establecimiento o en sus

comunicaciones internas y externas.

Competencias

Como parte del programa integral de eficiencia energética que esta llevando adelante, la
municipalidad de Godoy Cruz ha concluido dos ediciones del Concurso de Eficiencia Energética en
Escuelas Secundarias. El certamen estd orientado a alumnos de escuelas y consiste en la
elaboracién de proyectos y planes de accion para mejorar la eficiencia energética de sus
establecimientos. El establecimiento cuyos alumnos resulten ganadores son beneficiados con la
instalacién de un termotanque solar, y el alumno recibe un premio en dinero equivalente al buzo de
fin de estudios. Ademas de la sensibilizacion y educacion de estudiantes, profesores, no-docentes
y familiares, el concurso busca fomentar la participacion activa en acciones de eficiencia energética,

asi como su incorporacion en centros educativos (Godoy Cruz, 2019).

Liderazgo con el ejemplo
Los municipios, en su calidad de proveedores y consumidores de servicios, tienen un papel
clave para el desarrollo de politicas de eficiencia energética, y en la adopcion y difusion de nuevas

tecnologias. El recambio de luminarias tradicionales por otras de tecnologia LED es una de las



acciones mas frecuentes en municipios argentinos por su rapido repago, baja complejidad y bajo
costo de inversidn. Gran cantidad de gobiernos locales han empezado a reemplazar parte de su
parque de luminarias en paseos, plazas, edificios publicos, avenidas y calles, con diferentes grados
de avance. Asimismo, la gran mayoria de los PLAC que estan siendo elaborados contempla el
recambio total de la iluminacién publica sostenible (Florencia Mitchel, RAMCC, comunicacion

personal, 20 de mayo de 2019).

En 2019, la ciudad de Buenos Aires se convirtié en la primera capital latinoamericana 100%
LED al cumplir su objetivo de reemplazar las mas de 158.000 luminarias en calles, peatonales y
plazas. La medida comporta un ahorro en el consumo de electricidad y de emisiones de carbono
del orden del 30% (Buenos Aires Ciudad, 2019a). En materia de iluminacion publica, también es
destacable la iniciativa del Centro de Eficiencia Energética de Copenhague con municipios
integrantes de la RAMCC para ayudarlos en la recoleccion de datos, evaluaciones técnicas, y
desarrollo de estudios de factibilidad econdmica de las inversiones en luminaria LED. Hacia
septiembre de 2018, 38 municipios habian recibido sus estudios de prefactibilidad para lograr
promover inversiones de eficiencia energética en la luminaria publica. En total, estos municipios
cuentan con 275.440 luminarias publicas obsoletas, cuyo reemplazo comportaria un ahorro
energético de 160.800 MWh, un ahorro econémico de 220 millones de ddlares en un periodo de 10
afios, y un ahorro de emisiones de GEI de 600.000 tCO:e, en igual periodo (RAMCC, 2018).

En cuanto al financiamiento, para este tipo de acciones en municipios, el gobierno nacional
tiene el Plan Alumbrado Eficiente que contempla la transferencia de fondos o provisién de
luminarias para municipios interesados que presenten sus propuestas. Hacia fines del afio 2017,
68 municipios habian sido beneficiados con el cambio de 75.000 luminarias y un ahorro estimado
en 60.000 MWh (Ministerio de Hacienda, 2019). También existen iniciativas de recambio de
luminarias y financiamiento para municipios a nivel provincial. En general, estos programas son
articulados a través de las distribuidoras provinciales, como es el caso de Mi ciudad LED de la
distribuidora de energia eléctrica provincial ENERSA junto al Gobierno de Entre Rios; el programa
Ilumina tu Provincia de la Empresa Provincial de la Energia (EPE) de la provincia de Santa Fe; y el
programa Cordoba llumina del Gobierno de la provincia de Cérdoba en conjunto con Empresa

Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC), entre otros.

A nivel de edificios publicos, también es cada vez mas frecuente la conduccién de auditorias
energéticas para evaluar opciones de ahorro de energia, y la inversién en maquinaria mas eficiente
y tecnologias de gestion de la energia. Como ejemplos de este tipo de medidas emprendidas por
los gobiernos locales se pueden citar las auditorias energéticas llevadas a cabo en conjunto entre
la Universidad Nacional de Cuyo y el Municipio de Godoy Cruz para auditar el consumo de edificios
de la administracién municipal (Leonardo Mastrangelo, Municipalidad de Godoy Cruz, comunicacién

personal, 10 de septiembre de 2019). También, la auditoria energética en el edificio municipal de



Rafaela y el recambio de luminarias por tecnologia LED en oficinas publicas; la instalacion de un
sistema de control de iluminacién Inteligente en el edificio de la administracion municipal en
Malabrigo; y el recambio de luminarias en edificios publicos, y la implementacion del Sistema de
Informacién de Energia Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (SIEGBA) para la integracién de la
informacion sobre consumo energético en edificios publicos y su monitoreo como base para el
disefio de planes de eficiencia energética. Esta Ultima iniciativa estd acompafiada por un programa
de formacién y capacitacién de administradores energéticos para la ejecucion de dichos planes
(Julian Tuccillo, Agencia de Proteccion Ambiental, comunicacién personal, 19 de septiembre de
2019).

Otra manera en la que algunos municipios buscan institucionalizar la eficiencia energética
es a través de procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios. Rosario tiene una iniciativa
de Compras Publicas Sustentables que pretende instaurar como parte integral de sus principios de
gestion y contratacién. El municipio ha desarrollado una serie de protocolos de compras de
productos por rubro para priorizar criterios de sostenibilidad, como por ejemplo la adquisicion de
productos con etiquetado de eficiencia energética. Inicialmente, la idea es generar una primera
experiencia, para luego trabajar en una normativa. Ademas, el municipio cuenta con una escuela
de formacion en administracién municipal para sus funcionarios, en la cual se ha incorporado un
modulo de compras sustentables (Daniela Mastrangelo, Municipalidad de Rosario, comunicacion
personal, 02 de septiembre de 2019). Otro ejemplo es el de la ciudad de Buenos Aires que, en su
Ley N° 3246 de 2009 para la reduccion y optimizacion del consumo de energia, y decretos
reglamentarios, establece la obligacion de que sus organismos incorporen criterios de seleccion
orientados a la adquisicién de equipos que favorezcan el ahorro de energia en sus compras y
contrataciones de artefactos eléctricos.

Acciones directas

En lo que respecta a los programas de recambio de luminarias LED en residencias, algunos
municipios han optado por la accién directa, por medio de la donacion de lamparas LED a los
hogares. Como ejemplos de este tipo de accionar se pueden destacar los programas llevados a
cabo por la ciudad de Buenos Aires: Pasate a LED, y del municipio de Godoy Cruz: Godoy Cruz
llumina. En los llamados puntos verdes de la ciudad de Buenos Aires (estaciones moviles y
permanentes de recepcion de material reciclable), los vecinos pueden recibir hasta cinco bulbos
LED por hogar a cambio de otros que no sean de esa tecnologia. Para mayo de 2019, el programa
Pasate a LED habia llegado a casi 164.000 hogares, con mas de 700.000 |lamparas canjeadas y
representaba un ahorro de 46,7 GWh y 22.000 tCO:e al afio (APRA, 2019). En Godoy Cruz, el canje
es de dos lamparas LED por dos tradicionales, y se ha instrumentado por medio de visitas hogar

por hogar. El objetivo es alcanzar el recambio de 20.000 lamparas.



Eficiencia energética en transporte

Planes urbanos de movilidad sostenible

Uno de los planes urbanos de movilidad sostenible mas avanzados en cuanto a la
metodologia adoptada para su desarrollo, sus estrategias, y el grado de avance de las acciones
propuestas es el Plan Integral de Movilidad (PIM) de Rosario. En esta ciudad, el transporte
representa el 24% de las emisiones de gases de efecto invernadero, segun el inventario afio base
2014. La elaboracién del PIM comenzé en 2010 con un documento base elaborado por el Ente del
Transporte de Rosario, que fue luego sometido a consulta y discusion con la ciudadania y sus
instituciones, expertos nacionales e internacionales. De este proceso consultivo y participativo, y
como expresion de la voluntad de las partes mencionadas, en diciembre de ese mismo afio fue
firmada la Carta de adhesién al Pacto de la Movilidad que fijaba criterios comunes sobre la movilidad
deseada para la ciudad y las acciones requeridas para alcanzarla. EI PIM fue elaborado de forma
articulada y coordinada con el Plan Estratégico Rosario Metropolitana (PERM), el Plan Urbano
Rosario (PUR) y, conforme el Pacto, tiene como base tres ejes: a) la promocién del transporte
publico masivo; b) el desarrollo del transporte no motorizado; y c) la disuasién del uso del transporte
motorizado privado; de los cuales se desprenden diversas acciones consensuadas entre diversos

actores involucrados (Ente del Transporte de Rosario, 2011).

De manera similar, desde 2010 la ciudad de Buenos Aires cuenta con su Plan de Movilidad
Sustentable, referenciado en su Plan Urbano Ambiental (PUA) de 2008, y que engloba cuatro ejes
de accién: a) prioridad del transporte publico; b) movilidad saludable; c) ordenamiento de transito y

seguridad vial; y d) movilidad inteligente.

La ciudad de Coérdoba también posee un Plan de Movilidad, desarrollado durante los afios
2012 y 2014, por la Comisién de Elaboracion del Plan de Movilidad de la Ciudad De Cérdoba
(CEPIM), integrada por profesionales especializados en planificacion urbana, instituida por
ordenanza, y con apoyo de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) (CEPIM, 2014). En 2018, la
ciudad de Cérdoba fue seleccionada por el programa Euroclima, programa de cooperacion regional
entre la Unién Europea y América Latina enfocado en el cambio climatico, para recibir apoyo
financiero y técnico para actualizar su Plan de Movilidad y darle mayor anclaje institucional y

respaldo ciudadano.

Mejoras en el transporte publico de pasajeros

En Argentina, las acciones para tornar el transporte publico de pasajeros mas conveniente
y atractivo son acotadas a un nimero reducido de ciudades. Esto se debe, entre otras razones, a
gue en general, sélo las ciudades con un tamafio de poblacidn por encima de los 80.000 habitantes
tienen un sistema de transporte publico urbano (Bossio et al., 2016), lo que supone un universo de

menos de 100 ciudades. Ademas, estos programas demandan la articulacion entre diversos



publicos de interés, algunos con intereses contrapuestos, lo que suele volverlos mas dificiles de

implementar que otros programas de accién climatica.

En la Gltima década, algunas ciudades de mayor porte se han abocado a promover mejoras
en las condiciones del transporte publico por medio de la demarcacion de carriles de uso exclusivo
reservado para el transito de colectivos, taxis y remises, y vehiculos en emergencia; y, de forma
maés avanzada, por medio del desarrollo de BRTs. La ciudad de Posadas fue la primera en el pais
en poner en practica, en 2007, un modelo de BRT integrado, similar al de Curitiba, con terminales
de integracidn, lineas troncales con carriles exclusivos para la circulacién de buses articulados, y
lineas alimentadoras y circulares para colectivos comunes, asi como un sistema de pago Unico.
Actualmente, el sistema cubre el 65% de la demanda de pasajeros de Posadas. En el interior del
pais, otras ciudades que han implementado sistemas BRT, son Cdérdoba (5,3 km), Rosario (2,5 km),
y Santa Fe (5,7 km). En el caso de Rosario y Santa Fe, las obras contaron con apoyo financiero del
Proyecto de Transporte Urbano para Areas Metropolitanas de Argentina (PTUMA), dependiente del
ex Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversién Publica y Servicios y que tiene por objeto mejorar

la calidad y la sostenibilidad del transporte urbano en ciudades del pais.

El Metrobus de la ciudad de Buenos Aires es otro ejemplo emblematico de BRT que combina
colectivos tradicionales con carriles exclusivos. La primera linea troncal del Metroblas fue
inaugurada en 2011. Hacia fines de 2018, la ciudad contaba con ocho corredores que sumaban
62,5 km de carriles exclusivos para 6mnibus, conectando los principales nodos de transporte y
transportando 1,2 millones de pasajeros. En cuanto a los beneficios, ademas de las mejoras
considerables en los tiempos de viajes, con reducciones de entre el 20 y el 40%, anualmente se
evita la emisién de 49.000 tCOze (C40 Cities, 2016). Ademas del Metrobus, e impulsada por su plan
de acciodn climatica y participacion en el grupo C40, la ciudad ha emprendido mejoras en el sistema
de subterraneos, con nuevos vagones y mejoras en la infraestructura de la red para mejorar la
frecuencia, y en el sistema de trenes que circulan en la ciudad con la construccién de pasos bajo
nivel. Estas medidas se traducen en ahorro en los tiempos de viaje y vuelven al transporte publico

mas conveniente comparado con vehiculos particulares (Buenos Aires Ciudad, 2018).

Transporte publico mas eficiente

A nivel local, son pocas las experiencias de uso de Sistemas de Transporte Inteligente (ITS)
en el transporte publico con vistas a mejorar la calidad del servicio y hacer que su funcionamiento
sea mas eficiente. Una de ellas es la ciudad de Rosario, que, como parte de los objetivos del PIM,
hacia fines del afio 2009, inauguré su Centro de Monitoreo del Transporte Urbano de Pasajeros
desde el cual se puede controlar en linea y en tiempo real la localizacién y el flujo y de los buses
de Rosario (Ente de la Movilidad de Rosario, 2019). Este sistema, que tiene como eje la
incorporacion de GPS a los colectivos y el envio de informacién mediante transmisores GPRS al

centro de monitoreo que recibe y procesa los datos, permite verificar el cumplimiento del servicio



por parte de las empresas prestadoras, maximizar los controles y las frecuencias, detectar excesos
de velocidad y paradas no previstas, y mantener una comunicacion bidireccional entre las empresas
de transporte y el centro de monitoreo, en conjunto, mejorando la calidad del transporte publico de

la ciudad.

En 2019, la Ciudad de Buenos Aires, junto con el Ministerio de Transporte de la Nacién,
comenzo a instalar paneles informativos en algunas paradas y estaciones para que los pasajeros
cuenten con informacién en tiempo real y conozcan el momento exacto de la llegada de los
colectivos. Ademas, lanz6 la version mévil Cuando SUBO para poder consultar dicha informacion
desde una aplicacién mdévil. Las ciudades de Cérdoba y Rosario también cuentan con paneles
informativos en algunas paradas y con aplicaciones similares, llamadas ¢ Cuando Llega? y Go,
gracias a los sistemas de GPS instalados en la flota de colectivos urbanos. Estas soluciones
permiten el suministro de informacién en tiempo real al usuario, lo que también ayuda al transporte

publico a ser mas confiable y conveniente, aumentando su atractivo.

Desincentivos al uso de vehiculos privados

De manera aislada, o como complemento a las mejoras en la calidad del servicio del
transporte publico y de su eficiencia, la mayoria de las ciudades de mayor porte también tienen
estacionamientos medidos y/o prohiben el estacionamiento en algunas arterias de las é&reas
céntricas, como manera de disuadir el transporte motorizado individual y mejorar la circulacién. El
programa de peatonalizacion y restriccion vehicular de la Ciudad de Buenos Aires es uno de los
ejemplos mas contundentes en Argentina en cuanto al redisefio de la via publica para desincentivar
el uso de vehiculos privados. El programa ha intervenido cinco extensas areas en las zonas de
Casco Histérico, Retiro, Tribunales, Once y Microcentro y reducido el ingreso y circulacion de autos
particulares, incentivando otros modos de movilidad y la multimodalidad con el empleo del

transporte urbano de pasajeros, las bicicletas y el modo peatonal.

Movilidad activa

Una de las acciones mas ampliamente promovidas por municipios argentinos en el &mbito
de la eficiencia energética en el transporte es el de la movilidad activa, a través del fomento de
medios no motorizados de transporte, en especial, la caminata y la bicicleta. Diversos gobiernos
locales han impulsado intervenciones en la via publica para priorizar y volver mas amena y segura
la circulacion de peatones que incluyen la nivelacion de calzada, ensanchamiento de veredas,
inclusién de rampas y mobiliario urbano. La demarcacién de bicisendas y ciclovias en la red vial,
combinadas con programas de alquiler de bicicletas publicas compartidas también esta siendo
impulsada por cada vez mas municipios. En la Tabla 3 se detallan algunos ejemplos de programas
identificados.

Tabla 3: Ejemplos de programas y acciones de movilidad activa vigentes en
municipios argentinos



Ciudad/Municipio

Denominacion
actual del
programa

Principales acciones

Buenos Aires

Ecobici

Red de ciclovias

Mapa de red de ciclovias

Flota publica de bicicletas para alquiler
Transporte de bicicletas en subtes

Bicicleteros en edificios publicos

Créditos bancarios para adquisicion de bicicletas
para empleados del gobierno municipal

Buenos Aires

Prioridad
Peatén

Intervenciones para priorizar circulacion y cruces
Calles de prioridad peatonal

Conmemoracion del dia del peaton

Acciones de concientizaciéon

Campafias de comunicacion

“Ciudad Legible”: mapas de transporte, salidas y
estaciones, hitos urbanos y servicios; y
direccionadores peatonales

Rosario

Mi Bici Tu Bici

Red de ciclovias y bicisendas

Mapa de red de ciclovias y bicisendas
Bicicleteros

Flota publica de bicicletas para alquiler

Puntos con herramientas insumos gratuitos para
reparaciones

Escuela de ciclismo urbano con clases de
conduccion gratuitas

Talleres de ciclomecénica

Rosario

Peatones

Conmemoracion de la semana de las y los
peatones

Acciones de concientizaciéon

Programa educativo para una movilidad segura y
sostenible en escuelas

Campafias de comunicacion

“Calle Recreativa”

Santa Fe

Subite a la Bici

Red de ciclovias y bicisendas

Mapa de red de ciclovias y bicisendas
Bicicleteros

Flota publica de bicicletas para alquiler

Puntos con herramientas insumos gratuitos para
reparaciones

Santa Fe

Peatones

Intervenciones para priorizar circulacion y cruces
Paseos

Mendoza / Godoy
Cruz

En la Bici

Red de ciclovias

Flota publica de bicicletas para alquiler
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Mejoras en el transito: control de transito urbano

Las obras de movilidad e infraestructura que optimizan el flujo de vehiculos reducen la
cantidad de veces que éstos frenan y aceleran, la cantidad de embotellamientos, y, con ello, la
cantidad de combustible utilizado y las emisiones relacionadas. Para tal propdsito, uno de los
programas del plan de Movilidad Sustentable de Buenos Aires es la adopcion de sistemas
inteligentes de transito. La ciudad cuenta con un Centro de Control de Transito, desde donde sus
operadores pueden monitorear y gestionar los equipos controladores de transito, como semaforos
y carteleria. Los carteles de leyenda variable informan en tiempo real eventos e interrupciones en
el transito y ordenan el transito al ofrecer alternativas de circulacion, y los carteles de disponibilidad
de estacionamiento muestran la localizacion mas cercana de estacionamientos disponibles. Estas
tecnologias se complementan con aplicaciones moéviles que permiten ver en tiempo real el estado
del trénsito. (Buenos Aires Ciudad, 2019a).

Las ciudades de Cérdoba y Rosario también cuentan, desde el afio 1996 y 2009,
respectivamente, con sus Centros de Control de Transito, que son sistemas inteligentes, dinamicos,
y en linea de control de semaforos, comandados por tabla horaria y por seleccion de planes
especificos como congestién del transito, eventos especiales, u otros sucesos (Ente del Transporte
de Rosario, 2019 y CEPIM, 2014). La recepcion de la informacion en tiempo real permite planificar
y adaptar la sincronizacion de calles y avenidas a las demandas del transito y, asi, evitar

embotellamientos y sus impactos al medio ambiente.

Transporte de cargas

En la gran mayoria de los planes de desarrollo urbano y movilidad sostenible de municipios
argentinos no suele tratarse el tema de transporte de cargas. Si hay iniciativas, son marginales, y
con poca escala, lo que no genera un impacto significativo en las ciudades. En este sentido, ICLEI
esta llevando a cabo el proyecto EcolLogistics: Transporte de Carga Bajo en Carbono para Ciudades
Sustentables que tiene como objetivo apoyar el desarrollo de planes municipales sustentables para
el transporte de carga urbana que, a su vez, genere un impacto en politicas y planes nacionales y
locales del sector. El programa se lleva a cabo de forma simultdnea en nueve ciudades de
Colombia, India y la Argentina. En el pais las ciudades participantes son Rosario, Santa Fe y
Cérdoba, quienes recibirdn soporte técnico y metodologico para el desarrollo de sus diagnoésticos,
la elaboracién de planes y la implementacion de proyectos piloto. La meta es que para el afio 2021,
hayan implementado proyectos demostrativos. Hacia mayo de 2018, las tres ciudades argentinas
habian finalizado sus diagndsticos y se encontraban trabajando en la elaboracién de planes y en
identificar proyectos piloto que pudieran ser implementados para generar conciencia sobre el tema

(Rodrigo Perpétuo, ICLEI, comunicacion personal, 31 de mayo de 2019).



Campafias de educacién y concientizacion

De manera transversal a sus acciones, muchas ciudades argentinas desarrollan campafias
de concientizacion para publicitar y explicar sus intervenciones de movilidad sostenible, y lograr la
adhesion de sus habitantes. En Rosario, existen diversas iniciativas en este sentido. Una de ellas
es la celebracidén de la “Semana de la Movilidad Sustentable”, respaldada por el Decreto N° 40918
del afio 2014, y que contempla una serie de acciones de comunicacién, entre las que se destaca el
Parking Day, evento anual y celebrado internacionalmente, que cuenta con la colaboracion de
artistas, disefiadores y vecinos para transformar temporalmente estacionamientos en zonas de
recreacion. Ademas, desde 2013, la ciudad lleva a cabo su Programa Educativo para una Movilidad
Segura y Sustentable destinado a escuelas primarias y secundarias con el objetivo de promover la
incorporaciéon de conductas para un uso responsable, compartido y solidario de la via publica por
parte de los alumnos, y a la vez fomentar modos sostenibles de movilidad (Municipalidad de
Rosario, 2018).

Planificacion urbana

Un ejemplo de planificacién urbana que toma en cuenta la eficiencia en el transporte como
uno de los parametros relevantes en la toma de decisiones es el de la ciudad de Salta. El Plan
Integral de Desarrollo Urbano Ambiental Il (PIDUA Il) es un instrumento de gestién urbana que
planifica a veinte afios la ciudad y permite su crecimiento de manera ordenada, considerando la
urbanizacién y el control de las nuevas vias y medios de transporte que la comunican. Con base en
el principio del desarrollo urbano orientado al transporte, el plan busca revertir las tendencias de
expansién desmedida de la ciudad, un problema comuin en las ciudades argentinas, y redirigirlas
hacia un modelo sostenible y compacto. Dentro de las virtudes del plan, se pueden destacar a) la
introduccién de un eje intermodal, que combina transporte publico, ciclo vias y areas peatonales
para conectar el &rea de mayor densidad residencial con las de mayor oferta de servicios y empleos;
la utilizacién de sistemas BRT o similares, con carriles exclusivos, de alta capacidad, y menor
consumo energético y emisiones; y la creacién de vias segregadas para uso ciclista y peatonal
(Fernandez et al., 2019). Tras cinco afios de trabajos para la planificacion y negociaciones, la
ordenanza del PIDUA Il fue aprobada en julio de 2019.

Generacién con energias renovables

Normas para instalacién de sistemas de generacion renovable distribuida

El Municipio de Venado Tuerto es considerado un pionero en lo que respecta al apoyo de
las energias renovables, dado que fue el primero en promulgar una ordenanza para declarar “el
interés municipal para la investigacion, desarrollo, produccién y uso de energias renovables” y que
alienta a las inversiones de riesgo e investigacion en energias renovables, a emprender acciones

de difusion, desarrollar un sistema de promocion de exencién de impuestos para instalaciones de



energias renovables y la incorporacion de aplicaciones térmicas en construcciones publicas y
planes de vivienda (Ordenanza N° 3633, 2018). En Argentina no existen municipios que obliguen la
instalacién de energias renovables a edificios o viviendas particulares, pero si para edificios
publicos. Otra de las pioneras en este tema, es la municipalidad de Rosario que, desde 2011,
establece la obligacion de instalar sistemas de captacién de energia solar para agua caliente
sanitaria en todos los edificios publicos e instalaciones nuevas de la ciudad, incluyendo también
viviendas sociales; centros de uso deportivo, social y educativo; y ampliaciones o remodelaciones
de edificios publicos que involucren sistemas sanitarios. Los mismos deben satisfacer al menos
50% de las necesidades de agua caliente sanitaria del establecimiento. (Ordenanza N° 8784, 2011).
Los municipios de Firmat (Ordenanza N° 1755 de 2013), Santa Fe (Ordenanza N° 12692 de 2006 y
Ordenanza N° 11867 de 2012) también cuentan con disposiciones similares.

Incentivos fiscales y financieros para instalacion de sistemas de generacion renovable
distribuida

En el pais existen programas a nivel nacional y provincial para ayudar a la financiacion de
termotanques solares, a tasas de interés diferenciales, y otros para paneles solares, muchas veces
ejecutados en conjunto con las distribuidoras provinciales de energia. También a nivel municipal
existen iniciativas de este tipo. Por ejemplo, en el marco de su ordenanza de promocion y fomento
de energias limpias, en el afio 2017, el municipio de Godoy Cruz lanzé un programa para financiar
a sus ciudadanos la compra de paneles solares fotovoltaicos o termotanques solares para sus
residencias. El programa, en conjunto con el Banco Superville (agente financiero del municipio),
ofrecia a propietarios o inquilinos una linea de créditos a dos afios a una tasa 50% inferior a la
practicada en el mercado para préstamos personales. Los ciudadanos podian pagar el crédito de
forma automatica con la boleta de electricidad. No obstante, el programa debié ser interrumpido en
2018 por las condiciones financieras del pais que tornaron el modelo inviable (Leonardo
Mastrangelo, Municipalidad de Godoy Cruz, comunicacién personal, 10 de septiembre de 2019). La
municipalidad de Catamarca, a través de la Caja de Crédito, también lanzé un programa para
financiar la compra de termotanques solares por parte de sus ciudadanos a ciertas empresas

instaladas en la ciudad a tasas diferenciadas.

La municipalidad de Chajari con su programa “Un Sol para tu Hogar” utiliza subsidios para
incentivar a sus habitantes a adquirir y colocar termotanques solares en sus hogares. Para abril de
2019, el Gobierno de Chajari habia entregado 180 subsidios para la compra de equipos y aprobado
la expansion del programa hasta diciembre de 2019 (Gobierno de la Ciudad de Chajari, 2019). Una
variante a los subsidios son los reintegros econémicos, como en el caso de Rafaela. En el marco
de su Ordenanza N° 4826/2016 que promueve la incorporacion de sistemas para captacion de
energia solar térmica en edificios y hogares de la ciudad, Rafaela establecid6 un programa de
incentivos con un limite de 100 beneficiarios para la compra de termotanques solares que consiste

en la devolucién del 30% del valor del equipo. En 2019, por medio de la Ordenanza N° 5085, el



alcance fue extendido a otros sistemas de generacion y aprovechamiento de energias renovables
como energia solar fotovoltaica y estufas de biomasa (Jorge Caminos, Instituto para el Desarrollo

Sustentable de Rafaela, comunicacién personal, 25 de septiembre de 2019).

Otros municipios han optado por fomentar la generacién de energias con fuentes
renovables en edificios por medio de beneficios fiscales, como por ejemplo a través de descuentos
en la tasa de inscripcidn a la construccion o en de las tasas municipales, como en el caso de Carlos
Paz, que exime el pago de la tasa por servicios a la propiedad en un 100% durante el afio posterior
a la inversién para aquellos ciudadanos que inviertan en energias renovables. Si bien, este tipo de
incentivos no suele ser significativo en términos econdmicos, resulta beneficioso para la difusion de
conocimientos en la materia y motivan a aquellos propietarios que ya cuentan con cierto interés en
implementar energia solar térmica o fotovoltaica. Por esta razoén, y por su facil implementacién,
suele incluirse en los PLAC que estan desarrollando los municipios, tanto para hogares, como para

industrias (Florencia Mitchel, RAMCC, comunicacién personal, 20 de mayo de 2019).

Ademas de ayudar en la descarbonizacién de la matriz energética local, estas acciones son
funcionales a los municipios ya que permiten desarrollar oportunidades laborales locales para la
venta e instalacién de los equipos. Es en ese sentido que la Ordenanza N° 9727 de 2018 de la
ciudad de Parana, promueve beneficios impositivos para las empresas que comercialicen paneles
y termotanques solares, exceptuandolos del pago de la tasa comercial durante el plazo de dos

anos.

Energias renovables para hogares carenciados

Ademas del ofrecimiento de créditos, subsidios, repagos e incentivos fiscales para fomentar
la instalacion de energias renovables en hogares, los gobiernos locales en Argentina, de manera
creciente, estan fomentando su instalacion de manera directa, a través de donaciones,
principalmente de termotanques solares. La efectividad de estos sistemas, su competitividad en
cuanto a costos, sumadas a la quita de subsidios al gas y la electricidad, los convierte en una
manera econdémica de suplir las necesidades de agua caliente sanitaria en hogares de bajos
recursos. Un ejemplo de este tipo de acciones es el programa del municipio de General Alvear, “Un
sol para Carmensa”, realizado en enero de 2018, que consistid en la entrega de 150 termotanques
solares en forma de donacion a familias de San Pedro del Atuel, distrito donde no hay servicios de gas

natural canalizado.

Liderazgo de gobierno con el ejemplo

Como grandes consumidores de energia en sedes administrativas, centros de salud,
centros educativos o recreacionales, y otras dependencias, muchos municipios estan instalando
termotanques solares y paneles fotovoltaicos en esos edificios, con el objetivo de suplir parte de su

demanda energética con fuentes renovables, y ademas liderar con el ejemplo al resto de las



organizaciones y habitantes del municipio. En la Tabla 4 se detallan algunos ejemplos de acciones

identificadas impulsadas por administraciones municipales.

Tabla 4: Ejemplos de municipios con instalaciones de energias renovables en
edificios e instalaciones publicas

Ciudad/Municipio

Tecnologia

Descripcién y lugar de instalacion

Arroyito

Solar
fotovoltaica

Luminarias LED alimentadas por energia solar en
plazas

Buenos Aires

Solar
fotovoltaica

328 paneles solares en estaciones del Metrobus 9
de julio

400 paneles solares en estaciones de transbordo en
Retiro

. Solar . .
Cérdoba .
fotovoltaica 400 paneles en la terraza del Palacio 6 de Julio
Solar térmica
Cosquin para uso Termotanques solares en instituciones educativas
sanitario
177 paneles fotovoltaicos y 52 calefones térmicos
en espacios publicos, jardines maternales,
Solar polideportivos sociales y deportivos, y reparticiones
. municipales.
fotovoltaica y 11 “Solmaforos” para indicar el nivel de radiacion
Godoy Cruz solar térmica P .
para uso solar, cargar aparatos electrénicos y abastecer de
o agua caliente
sanitario : .
Espacio verde con 3 arboles solares, con 6 paneles
solares cada uno, para la carga de aparatos
electrénicos
. Solar Parque solar municipal con 96 paneles para
Junin . . R
fotovoltaica abastecer el predio de la municipalidad
: Solar L
Malabrigo .
g fotovoltaica 37 paneles solares en el techo de la municipalidad
Solar Sistema de iluminacién con 9 paneles fotovoltaicos
fotovoltaica en la plaza Eva Perén
Rafaela Proyecto piloto demostrativo de un biodigestor para
Biodigestor la produccién de biogas a partir de residuos sélidos
urbanos y su aprovechamiento para generacion de
electricidad en el parque tecnolégico
Solar térmica Climatizacion del natatorio municipal con colectores
Rauch para solares P
climatizacion
Solar 48 paneles fotovoltaicos instalados en techos de
. centros distritales, el palacio municipal y la planta
fotovoltaica y . . !
. P de compostaje y tratamiento de residuos
Rosario solar térmica ) i
para uso 24 termotanques solares instalados en edificios de
o la administracion municipal, polideportivos, centros
sanitario . X .
de convivencia barrial
: Solar 60 paneles en el techo del Hospital Central de San
San Isidro . .
fotovoltaica Isidro
S 13 termotanques solares en jardines municipales y
Solar térmica )
escuelas de trabajo
Santa Fe para uso . .
sanitario 60 viviendas sociales con termotanques solares en

barrio Nueva Esperanza




Solar e Instalacion de paneles solares en jardines de

Tandil fotovoltaica infantes

Capacitaciones en energias renovables

Con el objeto de impulsar la generacion distribuida por medio de fuentes renovables y
capitalizar los beneficios que ello genera en términos de empleos verdes locales, muchas ciudades
han lanzado cursos, diplomaturas e incluso maestrias para capacitar a sus ciudadanos en las
nuevas tecnologias. En muchos casos estas capacitaciones se organizan en conjunto con institutos
y universidades locales para capacitar a sus asistentes en materia de energias renovables y en el
dimensionamiento e instalacién de sistemas solares térmicos y fotovoltaicos.

En la Tabla 5, se detallan algunos ejemplos de capacitaciones impulsadas por
administraciones municipales.

Tabla 5: Ejemplos de capacitaciones en energias renovables fomentadas por

Municipios
Ciudad/Municipio Descripcién
Buenos Aires e Capacitaciones en empleo verde a cargo de la APRA
e Diplomatura en Energia Renovables, organizada por la Municipalidad de
Cosquin la Ciudad de Cosquin, el Defensor del Pueblo de la Provincia, y la

Facultad de Ingenieria de la Universidad Catdélica de Cérdoba

e Capacitaciones para Instalador de Sistemas Eléctricos de Energias

Olavarria : . e
Renovables, organizada por la Secretaria de Desarrollo Econémico

e Programa de Empleo Verde para generar mano de obra calificada y
Rafaela certificada para la instalacién de colectores solares, con colaboracion de
la Universidad Tecnoldgica Nacional Facultad Regional Rafaela.

e Disefio e implementacion de la Maestria en Energia para el Desarrollo
Sostenible, dictada por la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria'y

Venado Tuerto Agrimensura de la Universidad Nacional de Rosario.

e Capacitaciones tecnoldgicas para profesionales, técnicos e idéneos en
materia de energia renovable.

Campafas de educacion y concientizacion

Varios municipios en Argentina han desarrollado herramientas de informacién vy
comunicacién y programas para concientizar a sus ciudadanos sobre diversos temas de desarrollo
sostenible, entre ellos las energias renovables. En muchos casos, el principal publico de estas
iniciativas son alumnos de escuelas primarias y secundarias. Desde 2008, la municipalidad de
Rafaela, por medio del Instituto para el Desarrollo Sostenible de Rafaela (IDSR), lleva a cabo el
programa “Escuelas + Sustentables”, cuyo propdsito es concientizar a los alumnos sobre las
energias renovables, sus beneficios y practicas de uso racional, entre otros temas de sostenibilidad.
El programa cuenta con 55 instituciones participantes y entre sus actividades se incluyen

encuentros de intercambio, visitas guiadas a la planta de reciclado, talleres, y juegos (IDSR, 2019).



La municipalidad de Venado Tuerto también trabaja con una red de escuelas a nivel local
en las que se desarrollan actividades referidas a las energias renovables y que gozan de gran
aceptacion por parte de los alumnos. Uno de los eventos mas importantes es la feria de energia
solar “Venado Solar”, organizada por el municipio, en la cual participan emprendedores y empresas
de energia solar, instituciones académicas y otras instituciones con el fin de exhibir sus experiencias

y tecnologias, y acercar este tipo de instalaciones a la comunidad (Pérez, 2019).

Compras de energia limpias

En Argentina, dada las caracteristicas y regulacion del mercado eléctrico, la capacidad de
injerencia de los municipios para ejercer cambios en su matriz energética es limitada—mas alla de
paneles solares en dependencias municipales—, ya que la generacion, transporte, distribucién y
comercializacién de electricidad estan a cargo del gobierno nacional y provincial. Los municipios no
contratan energia directamente con generadores, sino que abastecen la demanda de sus
establecimientos de manera tradicional, por medio de la empresa distribuidora de energia eléctrica
de su zona. A partir del Ley N° 27.191 que obliga a los grandes usuarios (aquellos cuya demanda
sea igual o mayor a los 300 kW de potencia media anual) a responsabilizarse por cumplir sus
obligaciones de consumo incorporando electricidad generada a partir de fuentes renovables en
forma creciente, hasta alcanzar un 20% al 2025, se abre una posibilidad para las ciudades mayores
que tienen dependencias con consumos eléctricos de esa magnitud. La ciudad de Buenos Aires ha
sido la primera en manifestar su interés hacia las compras de energia limpia para abastecer a sus
edificios clasificados como grandes usuarios de electricidad (como hospitales, teatros, ministerios).
En marzo de 2019, las autoridades anunciaron que estaban trabajando en el pliego licitatorio para
comprar energia a generadores privados y planeaban celebrar la misma durante el primer semestre
del mismo afio (Fenés, 2019), pero hasta septiembre de 2019, la subasta aun no habia sido

convocada.

Inversiones en generacion centralizada

Dada la magnitud de las inversiones iniciales requeridas y dada la relativa insipiencia del
mercado de energias renovables en el pais, son pocos los casos de municipios que invierten en
proyectos de generacion con energia renovable a una escala mayor. La fuente mas utilizada hasta
el momento en Argentina es el biogas. En la Gltima década, el uso de biodigestores anaerdbicos se
ha impuesto como una solucion cada vez mas empleada por los municipios para captar el metano
de sistemas de tratamiento de efluentes cloacales y de la fraccion organica de los sélidos urbanos
y agricolas, y aprovecharlo para uso térmico o para generacién de electricidad. Algunos ejemplos
de ello son los municipios de Coronel Baigorria, Cerrito, Colonia Jaime, Gobernador Crespo, Huinca
Renanco, Ingeniero Luiggi, La Criolla, Malaguefio, Oro Verde, y Rafaela. No obstante, cabe aclarar
gue, en la mayoria de los casos, el empleo de biodigestores esta orientado a reducir las emisiones
de GEI, méas que a generar energia térmica y electricidad para suplir el uso de electricidad producida

con combustibles fésiles. Esta situacién, se condice con el estado de situacion a nivel pais



constatada por un relevamiento de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO), en el cual, de las plantas relevadas, solo 4% han tenido como principal
propdsito de su instalacién fines puramente energéticos; mientras que en el 96% restante, han sido
factores ambientales la principal causa de adopcidn de la tecnologia. Dicha situacion se traduce en
un subaprovechamiento de las plantas y en una baja tasa de utilizacion del biogas como energia
renovable (FAO, 2019).

En materia de energia solar fotovoltaica, si bien a escala provincial, cabe destacar el
Programa Provincial de Incentivos a la Generacion de Energia Distribuida (PROINGED) de la
Provincia de Buenos Aires, que ya ha celebrado dos rondas de subastas para la construccion de
28 plantas en diversas localidades de la provincia que suman 10 MW de potencia. El programa
incluye la participacion de los municipios a través de sus cooperativas eléctricas que brindan la

conexién a la red de distribucién y estan a cargo de la operacion y mantenimiento de las plantas.

Uso de fuentes renovables para energia distrital

En el pais aln no existen proyectos municipales que suplan necesidades de calefaccién o
refrigeracion en escala distrital empleando fuentes renovables. No obstante, fueron identificados
dos proyectos que han recibido el apoyo del programa de Energia Distrital en Ciudades de Naciones
Unidas Medio Ambiente para conducir sus estudios de prefactibilidad. El primero de ellos es el de
General Alvear que propone el aprovechamiento de energia a través de residuos agricolas para
enfriamiento y calefaccién distrital; y el segundo es el del Municipio de Ubajay Entre Rios, que

consiste en una cogeneracion con biomasa de residuos forestales (RAMCC, 2019c).

Facilitacion y coordinacién

A pesar de las restricciones regulatorias y presupuestarias mencionadas para invertir en
proyectos de mayor escala, los municipios en Argentina pueden ejercer un importante papel como
propulsores y coordinadores de proyectos de energias renovables. Un ejemplo a destacar es el de
Venado Tuerto, donde el esfuerzo del municipio fue de vital importancia para concretar la instalacién
de una planta de generacion eléctrica a partir de biogas de 2 MW de potencia, que resulté ganadora
en la subasta nacional RenovAr 2.

Impulsada por la vocacién del municipio en innovacién y energias renovables, y con el fin
de extender el alcance de las acciones emprendidas en materia energética, desde 2003 el municipio
Venado Tuerto lidera la Mesa Regional de Energia, un instrumento de planificacion y articulacién
regional e interinstitucional, de la cual participan las industrias, semilleros y cerealeras instaladas
enlazona, y que tiene por objetivo coordinar actividades de difusion, capacitacion e implementacién
de proyectos de energias renovables (Pérez, 2019). Uno de los proyectos de la mesa es el biogas,
que fue concebido en el marco del Claster de la Semilla — Eje Venado Tuerto-Pergamino, del cual
el municipio también forma parte. La participacién de todos los actores y la disposicion de la Mesa

en atender la inquietud de los distintos sectores es valorada por parte del sector privado y genera



confianza, lo que fue determinante para que el proyecto saliera del papel. El proyecto fue
presentado en octubre de 2017 en la licitacion RenovAr Il de la mano de la empresa desarrolladora
Seeds Energy Group y resultd ganador. Las autoridades locales también se comprometieron a
respaldar el proceso de construccion de la planta, lo cual fue fundamental para obtener el apoyo de

los inversionistas y poder ejecutar el proyecto a tiempo (RAMCC, 2019d).

Otro ejemplo del rol que los municipios pueden jugar en su papel de facilitadores es el de
Cafiuelas, en donde se prevé la construccién de una planta de biogas a partir de los residuos
organicos de la municipalidad y agroindustriales, y su aprovechamiento en forma de generacioén
eléctrica. La expectativa es que la planta procese 200 toneladas diarias de residuos y los convierta
en energia limpia, generando méas de 52.000 MWh por afio. EI municipio desempefia un rol de
coordinacion entre las instituciones involucradas en el proyecto (como desarrolladores, empresas
de servicios ambientales, y empresas industriales generadoras y proveedoras de biomasa

agroindustrial) y provee apoyo para la busqueda de financiamiento.

Transporte publico y flotas municipales movidos por fuentes renovables

La descarbonizacion de la flota de transporte publico es otra de las acciones que los
municipios en Argentina contemplan dentro de sus PLACs. Los municipios de Rafaela y Rosario
han optado por la substitucién de diésel por biodiesel 100% como combustible. En Rafaela, el
gobierno local decidié implementar el uso del biodiesel producido a partir de aceite vegetal usado
como combustible en las unidades que forman parte del servicio publico de transporte que presta
la Municipalidad (Jorge Caminos, Instituto para el Desarrollo Sustentable de Rafaela, comunicacién
personal, 25 de septiembre de 2019). A mediados de 2019 y fruto de un largo proceso, dos unidades
comenzaron a circular en sus recorridos habituales con combustible B100. La meta es sumar el
resto de los vehiculos a la iniciativa de manera gradual mientras se realizan estudios de impacto
ambiental (IDSR, 2019b). Los responsables de la medida estiman, que ademés de los beneficios
en cuanto a reduccién de emisiones de GEIl, la municipalidad tendria un ahorro de 5,2 millones de
pesos anuales tomando como referencia los valores del litro de gasoil y de biodiesel a septiembre
de 20109.

En Rosario, hacia fines de 2019 la mayor parte de la flota de transporte publico utilizaba
biodiesel al 100%. La iniciativa comenzé como una prueba piloto en 2018, coordinada por la
Secretaria de Estado de la Energia del Gobierno de la provincia de Santa Fe, y la Municipalidad de
Rosario, con la participacion de las empresas concesionarias de transporte de pasajeros Semtury
Mixta. La misma consistio en la utilizacidn por seis meses de una mezcla de 25% de biodiesel en
el combustible del trasporte urbano de pasajeros para una flota de 403 unidades y la utilizacién de
100% biodiesel en dos unidades convencionales y una hibrida. Los buenos resultados de la
experiencia, en cuanto a reduccién de costos y emisiones, llevaron a que la aplicacién de la medida

se extendiera rapidamente a todos las unidades de transporte publico.



En lo que respecta a la electrificacion del transporte publico urbano, Rosario cuenta con un
sistema de troles eléctricos al que, en los Ultimos afios, se le han incorporado nuevas unidades y
nuevos tramos. La novedad es que Rosario abastece parte de ese consumo eléctrico con la planta
solar fotovoltaica de 1,1 MW de San Lorenzo, ubicada en la localidad homénima. De esta manera,
Rosario apunta a que la totalidad de la demanda de energia de las lineas de transporte publico
eléctrico sea alimentada con energia solar, y que el resto de la flota utilice 100% biodiesel, logrando
la descarbonizacion total de su matriz de transporte publico.

Otra ciudad que ha avanzado en la electrificacién de su transporte publico es el area
metropolitana de Mendoza. Desde mayo de 2019, se cuenta con una flota de 12 buses 100%
eléctricos que planea llegar a las 18 unidades. Los buses fueron adquiridos en un esfuerzo conjunto
del gobierno provincial, el operador local de 6mnibus Sociedad de Transporte de Mendoza (STM),

la empresa de transporte Andesmar, y la fabricante de colectivos eléctricos BYD.

En 2018, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires lanz6 su Plan de Movilidad Limpia a
2035, con el fin de promover la transicion tecnoldgica para reducir las emisiones de GEI del
transporte urbano en un 18%, por medio de la incorporacion de tecnologias y combustibles limpios
en colectivos, taxis y utilitarios livianos. Como parte del plan y con el apoyo del Gobierno Nacional,
la ciudad convocé a fabricantes y empresas operadoras de 6mnibus a presentar propuestas para
pruebas piloto con unidades eléctricas e hibridas capaces de reemplazar las unidades
convencionales actualmente utilizadas. Como fruto de la convocatoria, se espera la incorporacion,
a modo de prueba, y por un afio, de ocho colectivos eléctricos de distintos fabricantes y que empleen
distintas tecnologias de carga. También se convocaron propuestas para buses a gas nhatural
comprimido (GNC) y biocombustibles al 100%. Los resultados en cuanto a operacién, economia e
impacto ambiental seran utilizados para la elaboracion de un plan para el Area Metropolitana, que

actualmente cuenta con una de las flotas mas grandes de la regién: 18.000 unidades.

Para el caso de los taxis, la ciudad de Buenos Aires esta evaluando el funcionamiento de
dos vehiculos eléctricos y, para la flota del gobierno de la ciudad, hay dos utilitarios eléctricos en
circulacién, utilizados por agentes de transito y fiscalizaciéon del espacio publico. Otras ciudades
gque también han hecho avances en la electrificacion de su flota municipal son Cérdoba, Godoy
Cruz, Mendoza Capital y San Isidro, con la incorporacion de vehiculos, motos, bicicletas y
monopatines eléctricos destinados a tareas cotidianas de control del transito y programas de

recoleccion de residuos.

Incentivos a vehiculos eléctricos

A pesar de la baja penetracion de los vehiculos eléctricos particulares en el pais, algunos
municipios estan trabajando en sus ordenanzas y paquetes de incentivos para acelerar su adopcion
con medidas que permitan y propicien su uso. La Municipalidad de Neuquén, en mayo de 2019, fue

la primera en sancionar una ordenanza que contempla la exencion del impuesto automotor por tres



afios a los vehiculos eléctricos e hibridos. En julio de 2019, la ciudad de Buenos Aires emitié un

decreto con una determinacion similar para los autos radicados en la ciudad.

Conclusiones

La variedad de politicas y acciones identificadas y la cantidad de municipios en donde se
han encontrado denotan que la accién climatica en materia energética esta presente en la agenda
de las ciudades y municipios en Argentina. Si bien este capitulo busca citar ejemplos de iniciativas
ya implementadas, durante la investigacion bibliografica y las entrevistas realizadas se constaté un
nimero mayor de iniciativas a nivel de ideas y proyectos, y que son inclusive de mayor variedad e
impacto, aunque adun en proceso de gestaciéon. Ademas, si bien no son consideradas como acciones
per se, la pertenencia a TMNs (principalmente, a la RAMCC) y la firma de compromisos, asi como
la elaboracidn de inventarios de GEl y PLACs también dan cuenta de una incipiente, pero verdadera

inclusion del tema ambiental dentro en las agendas municipales.

No obstante, la distribucion de los ejemplos encontrados, y las opiniones de los
especialistas entrevistados, indican que la promociéon de energias renovables y de acciones de
UREE son practicas aun muy poco extendidas en términos de cantidad de municipios. Ademas, en
muchos casos éstas no devienen de un trabajo de diagndstico y planificacion integral de accién
climatica, sino que han sido impulsadas de manera aislada y, en la mayoria de los casos, desde
distintas secretarias municipales (de transporte y movilidad, de planeamiento, de héabitat y vivienda,
de ambiente y espacio publico) para atender una demanda coyuntural o aprovechar la existencia
de programas de terceros y fondos disponibles. En este sentido, el trabajo de las redes
trasnacionales, con sus metodologias de trabajo integradoras, que refuerzan la importancia de un
diagndstico previo y el establecimiento de metas, cobra un papel importante para ayudar a los
municipios a tener una vision transversal de la accion climatica —especialmente, del UREE vy el
aprovechamiento de energias renovables—, y organizar sus acciones de mitigacién desde una
manera mas efectiva y cuyos resultados puedan ser monitoreados.

En cuanto a las politicas y herramientas con uso mas extendido se encuentran aquellas
destinadas a la concientizacion sobre temas de eficiencia energética y energias renovables, y a la
capacitacion de profesionales para la instalacion de sistemas de energias solar térmica y
fotovoltaica. También se verificé un uso extendido de programas para la promocién de la movilidad
activa; acciones de recambio de luminarias tradicionales por otras de tecnologia LED en espacios
publicos; la instauracién de incentivos de diversa indole para la instalaciéon de termotanques
solares; y el liderazgo con el ejemplo, en lo concerniente a la instalacion de pequefios sistemas de
aprovechamiento de energia solar fotovoltaica y térmica, y a la adopcién de medidas de eficiencia

energética.



Las herramientas como planes de movilidad sostenible, y las acciones para mejorar el
transporte publico y el transito se encuentran, principalmente, en las ciudades de mayor
concentracion poblacional. No obstante, sus objetivos y motivaciones, aunque hacen mencién de
la reduccién de emisiones de GEI, responden en mayor medida a mejorar la habitabilidad del

espacio urbano, la calidad de vida de sus habitantes y las condiciones de transito.

La compra o produccién de energia a partir de fuentes limpias para abastecer la demanda
municipal tanto eléctrica como térmica es practicamente inexistente. Esto puede explicarse, en
parte, por la normativa del sistema eléctrico argentino y, principalmente, las altas inversiones que
conlleva. También, muchas de las politicas y herramientas identificadas para el sector de edificios
a nivel internacional no tienen su paralelo en la accién climatica local en Argentina. A pesar de ser
considerada una de las medidas méas abarcadoras y con mejores resultados en cuanto a ahorro
energético y reduccion de emisiones, los codigos de edificacién con especificaciones de eficiencia
energética se limitan a unos pocos municipios. En este caso, el conflicto de intereses y la falta de
recursos para exigir su cumplimiento fueron apuntados por algunos entrevistados como principales
causas de la inaccion en este ambito. Otra ausencia relevante es la de objetivos y metas de
reduccion en las acciones de eficiencia energética tanto para el sector transporte como para

edificios, y en la generacion con fuentes renovables.

A partir del estudio de los ejemplos expuestos y en base a las respuestas obtenidas se
pueden identificar una serie de factores y de mejores préacticas que han llevado a que ciertas
ciudades sean mas activas en cuanto a la implementacion de acciones de descarbonizacién de su
matriz energética. El compromiso de los intendentes con la agenda climética; la participacién en
TMNs y en las actividades que ellas fomentan; el tamafio del municipio; la existencia de ordenanzas
que respalden la accién climatica y la conviertan en una politica de estado, independiente de los
cambios de gestion y vaivenes econdmicos y sociales; y la disponibilidad de recursos econémicos
y humanos para llevar adelante diagnésticos, planes y acciones son algunos de los factores
identificados que favorecen al desarrollo de politicas y herramientas locales. También es importante
la existencia de una estructura institucional encargada de la accién climéatica de la ciudad que
trabaje de forma transversal, aunque separada de las secretarias municipales tradicionales, y que,
ademas, permita y fomente la participaciéon de agentes no gubernamentales en el proceso de
creacion de politicas, como en el caso de Buenos Aires con la APRA, de Rafaela con el IDSR, y de

Venado Tuerto, con la Mesa Regional de Energia.

En relacion a los desafios, indudablemente, la falta de recursos econémicos y humanos,
asi como las dificultades de acceso a financiamiento para poner en marcha las propuestas de mayor
impacto estan entre las barreras mas importantes. Ademas, la falta de conciencia y entendimiento,
tanto dentro del liderazgo politico, como en la ciudadania en general, para apoyar la agenda

climética, muchas veces, ralentiza la aplicacién de politicas y herramientas.
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Capitulo V: Conclusiones

La accion climéatica local y su manifestacion en el plano energético

A nivel global existe cada vez mayor conciencia sobre el poco tiempo que resta para llevar a
cabo acciones concretas y contundentes para limitar el calentamiento global, evitar el cambio climatico
y las catéstrofes a él vinculadas. Las conclusiones del IPCC son claras: se necesitan estrategias de
largo plazo que permitan reducir las emisiones en practicamente su totalidad para 2050. En otras
palabras, para que nuestro planeta continte siendo habitable, el mundo debe convertirse en carbono-
neutral en un lapso de tan solo 30 afios. Como responsable de tres cuartas partes del total de las
emisiones de GEIl —incluidos electricidad, transporte y generacion de calor—, la energia es un elemento
central en el desafio del calentamiento global. Cualquier plan de accién climatica deberia tener al sector

energético en su centro e incluir politicas de UREE y de energias renovables.

La contribucién que las autoridades locales pueden hacer en la transicion hacia una matriz méas
sostenible, eficiente y descarbonizada, y como catalizadoras de los compromisos de los gobiernos
centrales en el Acuerdo de Paris, es un hecho reconocido por la comunidad internacional. La
investigacién realizada revel6 que existe una gran cantidad de TMNs, organismos internacionales y
regionales, e instituciones abocadas a concientizar sobre la agenda del clima; una extensa produccion
de material didactico sobre mejores practicas y guias para apalancar la gobernanza climatica local, con
estudios de caso; y un abundante acervo de reportes y estudios sobre el tema. En cuanto al objetivo de
esta investigacion de reconocer las politicas, herramientas y acciones empleadas por gobiernos
municipales para reducir las emisiones de COg, la sistematizacion muestra un abanico diverso de
opciones, con mas de 40 tipos de politicas y herramientas, que pueden resultar en un nimero aln mayor

si se consideran las variantes que existen dentro de cada unay la combinacion entre ellas.

Entre los muchos sectores de la accion climatica local, la eficiencia energética en edificios es el
area de actuacion mas relevante. En primer lugar, por su impacto: el sector de edificios constituye un
tercio de la demanda global de energia y de las emisiones de CO2. En segundo lugar, por su caracter
netamente local y las facultades que los gobiernos municipales tienen como duefios de inmuebles,
inversionistas, facilitadores, intermediarios o reguladores. En tercer lugar, por su permanencia en el
tiempo, dado que los cambios o remodelaciones en edificios se dan entre 30 a 50 afios y, por ende, lo
que se haga en el presente, va a determinar la demanda de energia e intensidad de emisiones por
décadas. Alrededor del mundo, fueron identificados centenas de casos de ciudades comprometidas con
la promociéon de tecnologias eficientes y mejores practicas constructivas para reducir la intensidad
energética de los edificios y viviendas de su comunidad. Las opciones utilizadas son diversas y van
desde el establecimiento de planes, metas y la adopcion de mejores practicas dentro de la propia

administracion para liderar con ejemplo; a la implementacién de cédigos constructivos eficientes,



sistemas de incentivos financieros y no financieros, campafias de comunicacién y concientizacién, y

programas para benchmarking, auditorias, certificaciones, y reportes energéticos.

Ademas de las edificaciones, el transporte es el otro gran sector responsable de la demanda
energética en ciudades y por el 23% de las emisiones globales de CO2 provenientes del consumo de
energia. La gama de estrategias para promover la eficiencia energética en este sector se basa en la
actualizacion tecnoldgica y en cambios estructurales y comportamentales para reducir la demanda por
transporte y substituirla por modales publicos y mas eficientes. Si bien las ciudades, muchas veces,
pueden no tener la escala o las competencias para llevar a cabo cierto tipo de cambios en este sector,
los ejemplos abordados en el capitulo Il indican que es posible lograr mejoras sustanciales a nivel local.
Gobiernos municipales pueden tomar decisiones y acciones relacionadas con mejorias en el transporte
publico —en cuanto a eficiencia y conveniencia para los usuarios—, la priorizacién de éste y de la
movilidad activa sobre los vehiculos privados, y una mejor planificacion en lo que respecta a la

disposicion de la ciudad y sus usos, y al transporte de cargas, entre otras medidas.

La investigacion realizada también evidencia el protagonismo de algunas autoridades locales
para fomentar y utilizar fuentes renovables de energia en sustitucion de combustibles fésiles en la
generacion eléctrica, en la generacion de calor y en el transporte, medida que puede contribuir hasta en
un 35% a la reduccion de emisiones necesaria para evitar el calentamiento global hasta los 2°C. De la
misma manera que en los sectores de edificios y transporte, un gran numero de ciudades esta haciendo
uso de su facultad regulatoria, de su poder de contratacion, y de su centralidad como facilitadora y
promotora para fomentar las energias renovables, tanto de manera centralizada y a gran escala, como
através de la generacion distribuida. Para este Gltimo caso, las hormas, incentivos fiscales y financieros,
campafias de informacion y el liderazgo con el ejemplo son los tipos de acciones mas utilizados. La
flexibilizacion de los marcos regulatorios eléctricos, la creciente competitividad de costos de las energias
renovables, y la incorporaciéon de tecnologias inteligentes a las redes estan permitiendo nuevos
esquemas participativos para que las autoridades locales puedan apalancar su compromiso para con la
descarbonizacién de la matriz eléctrica como los programas de energia comunitaria, agregacion de la

demanda, y compras de energias limpias.

La accién climatica en los municipios argentinos

A partir del relevamiento de las iniciativas que existen para la promocion del uso de energias
renovables y UREE a nivel municipal en Argentina y de las entrevistas con actores clave en municipios
y TMNs, se comprueba que el fendmeno global de la creciente gobernanza local en la lucha contra el
cambio climatico también se ha extendido a los gobiernos locales argentinos. Esto es justificado por el
lugar protagoénico de las ciudades como principales centros de consumo energético de una matriz que
depende casi en un 90% de la quema de combustibles fésiles, y por los compromisos asumidos a nivel

nacional en el Acuerdo de Paris. En la Ultima década, aunque acelerado en afos recientes, se ha



manifestado un interés creciente, multiplicado por el efecto contagio de la difusién las iniciativas locales,

en gran medida, propiciado por organizaciones de lucha contra el cambio climatico.

El avance de los compromisos, politicas e iniciativas de accién climética local en los municipios
argentinos podria calificarse como dispar y heterogéneo. Considerando la evolucién de la gobernanza
contra el cambio climatico propuesta por Bulkeley y Betsill (2013) y expuesta en el capitulo I, podria
decirse que en Argentina coexisten las dos fases: la denominada “voluntarismo municipal”’, donde la
accion climatica es impulsada de forma voluntaria por individuos dentro de las autoridades municipales
que reconocen la agenda climatica y buscan dar algun tipo de respuesta; y la fase, mas avanzada, de
“urbanismo estratégico” en la que la agenda del cambio climatico es llevada como bandera politica y
constitutiva de un objetivo integral de agendas urbanas méas amplias. En la primera fase se encuentran
la mayoria de los municipios que han incursionado en el tema hace solo algunos afios; mientras que
ciudades con mayor trayectoria, como Buenos Aires, Rosario, y Rafaela, podrian incluirse en la segunda
fase. Alli, la accion climética es tomada como una politica de estado, al punto de convertirse en un
slogan de la ciudad. Si bien en ambos estadios se pone de manifiesto el interés en la agenda del clima,
cabe mencionar que existen muchos gobiernos locales que no demuestran tal entusiasmo. De hecho,
de manera simplificada, si se toma como parametro la pertenencia a redes de accion por el clima, ese

namero representa menos de un 10% del total de los municipios del pais.

Otra conclusién que puede extraerse de la observacion de casos de municipios argentinos es
la importancia de las redes de accion por el clima o TMNs con presencia en el pais en lo que concierne
a la sensibilizacién de la agenda climética en los municipios y para prestar asistencia técnica a aquellos
que muestran su compromiso con la misma: el C40 en el caso de Ciudad de Buenos Aires, e ICLEIl y
RAMCC en ciudades de medio y pequefio porte, respectivamente. El aporte de los estados nacional y
provinciales en este sentido es parcial, y se reduce a programas especificos de corta duracion e

incentivos financieros puntuales, en lugar de motivar agendas sostenibles en el tiempo.

En cuanto al empleo de las politicas y herramientas reconocidas en el capitulo 1ll, en el pais, se
identificaron ejemplos de puesta en préactica de muchas de ellas. Entre las iniciativas mas comunes, o
de las cuales se han encontrado méas ejemplos, se distinguen: campafias de comunicacion y
concientizacion en UREE, energias renovables y movilidad sostenible; capacitaciones; acciones de
liderazgo con el ejemplo en eficiencia energética en edificios —principalmente ligado a iluminacién con
LED—y en la instalacion de sistemas solares térmicos y fotovoltaicos en dependencias municipales; el
fomento de la instalacion de esos sistemas en viviendas por medio de incentivos fiscales y financieros;
acciones de promocion de la movilidad activa; y el apoyo al uso de biocombustibles y la electrificacion
del transporte publico y privado. También en materia de transporte, hay un nimero creciente de
medianas y grandes ciudades desarrollando planes urbanos de movilidad sostenible, y mejoras en el
transporte publico para tornarlo més eficiente y conveniente, asi como acciones para mejorar el transito

a la vez que desincentiva el uso de vehiculos privados.



Las compras de energias limpias, y la promocion, facilitacion e instalacién de energias
renovables a gran escala son acciones casi inexistentes, lo que puede ser explicado por la normativa
del sistema eléctrico argentino y las altas inversiones que esas medidas presuponen. Para el sector de
edificios, los codigos de construccion con foco en eficiencia energética, la exigencia de estandares
minimos de desempefio, las certificaciones, auditorias energéticas y reportes y benchmarking de
desempefio energético, a pesar de ser acciones con gran potencial de reduccién de emisiones, son
raramente utilizadas. De manera general, si se considera la cantidad de ejemplos encontrados y el nivel
de elaboracién de las politicas y acciones de los municipios argentinos, y se las compara con el vasto
repositorio a nivel global, se entrevé un desarrollo aln incipiente en la accién local argentina y ademas,

muy reciente.

En la busqueda de ejemplos puntuales de UREE y energias renovables, se identificd que, en
muchas municipalidades, la agenda climética esta limitada a la gestién de residuos urbanos y plantado
de arboles, mientras que la cuestidon energética, tanto de UREE como energias renovables, queda en
un segundo plano. Esto resulta especialmente llamativo si se tiene en cuenta que en los inventarios de
GEI de los municipios argentinos estudiados, son las emisiones provenientes de fuentes de energia

estacionaria y del sector transporte las que representan la mayoria de los GEI.

Ademas, cuando abordadas, las medidas para fomentar el UREE y las energias renovables
muchas veces devienen de iniciativas aisladas tomadas desde distintas secretarias municipales, en
lugar de ser tratadas de manera transversal a todos los sectores: transporte, habitat y vivienda y
ambiente. Solo pocas ciudades —como los casos Rafaela, Venado Tuerto, y Buenos Aires— tratan la
cuestion energética de manera centralizada y transversal, a través de instituciones especificas de
coordinacion, lo que les ha permitido avanzar de forma significativa y cubriendo todas las aristas:

transporte, edificios y energias renovables.

Otra carencia observada, en este caso, para todas las ciudades, es la falta de metas claras, de
seguimiento de las acciones, e informes de resultados. Existen algunas excepciones para algunas
medidas, pero son pocas. Tal como lo proponen las buenas practicas de gobernanza climatica, la
adopcién de politicas y herramientas debe responder a metas previamente establecidas y requiere el
establecimiento de un sistema para monitorear el progreso y llevar a cabo evaluaciones transparentes.
Esto no existe para la mayoria de las acciones implementadas y es dificil hallar informaciones sobre
resultados concretos en cuanto a reduccion de emisiones o ahorros de energia. ¢Son la ausencia de
metas y divulgacion de resultados una sefial de la falta de compromiso genuino para con la
descarbonizacién de la matriz energética, o tal vez es producto del estado de insipiencia de la accion
climatica a nivel municipal? La informacion reunida por medio de entrevistas hace que la respuesta se
incline hacia la segunda alternativa. Ademas, muchas veces, la falta de recursos humanos y econémicos
y los vaivenes institucionales hacen que los gobiernos locales eviten comprometerse con metas para

cada una de las acciones que emprenden, aunque sin sacrificar la ejecucion de las mismas.



Oportunidades para acelerar compromisos y cinco propuestas de accion

Si bien existe un creciente compromiso y dedicacion de los gobiernos locales argentinos para
con la reduccion de emisiones GEI en el sector energético, el avance es exiguo: falta que se sumen la
mayoria de los municipios en el pais, y para aquellos ya comprometidos en la labor, el ritmo de trabajo
actual sera insuficiente para cumplir con las metas de reduccion de 18% a 2030, propuesta por el Pacto
de los Alcaldes para el Clima y la Energia para estar en linea con la meta incondicional de reduccion
nacional. Cuando consultados sobre factores que podrian apalancar este estado de situacion, los
entrevistados, de forma unanime, apuntan a un mayor apoyo de las autoridades provinciales y nacional,

asi como la disponibilidad de recursos, especialmente financieros.

Los gobiernos nacionales dependen de la actuacién de los municipios en materia de reduccion
de emisiones para cumplir con sus compromisos de mitigacién, principalmente aquellos referidos al
UREE y, por ello, es de su propio interés promover y apoyar activamente la gobernanza multiniveles en
eltema. A partir de las lecturas y las discusiones con entrevistados, a continuacion, se esbhozan algunas
propuestas en cuanto a cémo, desde una perspectiva federal o provincial, podria fomentarse la

descarbonizacion de la matriz energética en el plano municipal.

Creacién de una politica nacional de descarbonizacion local

Hasta ahora, en Argentina, la promocidn de la agenda del clima ha estado a cargo de las redes
de accidn climatica y de algunos municipios, aunque su alcance se limita a las ciudades que demuestran
interés en participar. De manera similar a lo que plantean estudios internacionales (Bulkeley y Betsill,
2003) en Argentina se pone de manifiesto la importancia de la impronta de los intendentes como
detonante del compromiso con la agenda climatica. La pertenencia a las redes, y el trabajo sobre
inventarios, PLACs y acciones son discrecionales y dependen de la voluntad politica y el grado de

sensibilizacion y conocimiento que tenga el gobierno de turno.

Los gobiernos provinciales y nacional deben trabajar para asegurar de que todo el universo de
municipios en Argentina sea interpelado por la agenda del clima. Es fundamental que todas las ciudades
en Argentina tengan conciencia de su capacidad para interferir en la dinamica del consumo de energia
y de produccién en su territorio y entiendan el porqué de la urgencia en hacerlo a favor de una matriz

energética con menos carbono.

Una propuesta para lograr dicho nivel de entendimiento y participacion es por medio de la
creacion de un instrumento legal a nivel federal cuyo objetivo sea promover la organizacion, la
planificaciéon y el desarrollo de la accion climatica multiniveles, incluso en la esfera municipal. Este
instrumento ayudaria a instalar el tema en la agenda politica de todos los municipios, independiente de
su realidad socioeconémica y de la voluntad de sus dirigentes, y a nivelar y fomentar la accion local a
lo largo y ancho del pais. Se considera que la urgencia por impedir el cambio climético, la dimensién de

sus impactos, y los compromisos ambientales asumidos internacionalmente, ameritan que la accion



climatica local esté plasmada en una ley nacional, aprobada por consenso entre los representantes del

pueblo, y con permanencia en el tiempo.

Planes municipales de descarbonizacién

Para una efectiva insercion de la accion climatica local, la ley propuesta deberia establecer la
obligatoriedad de que todos los municipios —o, al menos, los que cuentan con determinado nivel de
poblacién— elaborasen un diagnéstico y un plan local de descarbonizacién de su matriz energética. El
plan deberia contemplar los tres ejes estudiados: eficiencia energética en edificios; eficiencia energética
en el transporte; y el uso de energias renovables para el abastecimiento energético. Cabe aclarar que,
si bien esta investigacion se centra en las cuestiones energéticas —y de alli el foco en esos tres ejes—
, los planes también podrian considerar otros aspectos de la accion climéatica como el uso del suelo y

gestién de residuos.

Con este enfoque los municipios tendrian la libertad de desarrollar su plan de accion a la medida
de sus deficiencias y necesidades, con metas de corto y largo plazo, convirtiéndose en una herramienta
de gestion estratégica para la gestién municipal. Los diagndsticos y planes locales de descarbonizacion
deberian seguir las buenas practicas propuestas por TMNs como Pacto Global de los Alcaldes por el
Climay la Energia, y adherir a sus metodologias para apalancar el trabajo realizado por municipios que
ya son parte de las redes y que cuentan con sus inventarios y planes listos. Asimismo, se deberia
establecer la participacién de la ciudadania para la elaboracién de los planes de descarbonizacion y la
obligatoriedad de su revision cada cuatro afios. De esta manera, tanto el desarrollo como la

actualizacion de los planes constituirian una instancia de concientizacién y movilizacion social.

La elaboracion de los planes dentro de plazos estipulados puede estar incentivada por
restricciones para el otorgamiento de fondos publicos dedicados al asunto. Esto es, los municipios
podrian recibir recursos para financiar sus proyectos, solo si estos proyectos estuvieran justificados y
enmarcados en un plan de descarbonizacién. Asi, los planes se convertirian también en una referencia
para la obtencién de financiamiento, valorizando el buen uso de recursos publicos, la planificacion

estratégica, y el control social.

Creacién de un organismo de coordinacidn parala accion climatica local

Otra propuesta para acelerar y extender la descarbonizacién de las ciudades es la creacion de
un organismo federal, responsable por facilitar la accién climética local, con funciones normativas,
consultivas, de concientizacion, de diagndstico y de monitoreo. Dada la transversalidad de la agenda
climética y energética, y para darle la relevancia que se merece, dicho organismo deberia tener una
estructura matricial y contar con la participacién de representantes los ministerios y secretarias del

interior, obras publicas, vivienda, produccién, energia, transporte y medio ambiente.

En su funcién normativa, y a partir de un diagnéstico de la situacién actual, el organismo de
coordinacién para la accion climatica local podria establecer los lineamientos sobre la elaboracion de

inventarios GEI a nivel municipal, planes de descarbonizacion, metas de trabajo, y mecanismos de



control. En cuanto al trabajo consultivo, como respuesta a la heterogeneidad de los municipios en
Argentina, el organismo podria estar subdividido en areas de especialidad segun el nivel de desarrollo
de los municipios, y brindar apoyo técnico tanto a autoridades en estado inicial, en su sensibilizacién y
en el disefio de diagndstico planes; como a los que se encuentran en un estado mas avanzado,
facilitando la puesta en marcha de proyectos. Respecto a la funcion de concientizacion, es menester
que el organismo efectle un trabajo comunicacional significativo para concientizar sobre la importancia
y urgencia de la accién climatica, en el grupo de autoridades municipales y asegurar la difusiéon y

transparencia de sus hallazgos y avances.

Considerando el ordenamiento institucional que existe en el pais en materia ambiental, este
organismo podria insertarse dentro de la orbita del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, dada su
caracteristica intergubernamental e intersectorial; y contar con la participacion de autoridades Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) para asegurar la representatividad federal en los lineamientos

propuestos.

Financiamiento para la accién climatica local

Ademas de contar con el compromiso de los gobiernos locales es necesario que éstos
dispongan de fondos para convertir dichos compromisos en proyectos concretos. La disponibilidad de
financiamiento es crucial y, en Argentina, se ha identificado como el talon de Aquiles de la accién
climatica local. Para la mayoria de los PLACs elaborados con el apoyo de la RAMCC se desconocen
las fuentes de financiamiento para gran parte de las acciones presentadas como proyectos al 2030, lo
que genera un alto riesgo en la concrecion de la ejecucion de las mismas (Mitchell et al., 2019). Los
frentes de trabajo para dar respuesta a este problema son amplios y van desde el asesoramiento técnico
para estructurar proyectos, de forma tal que puedan ser financiados, y fomentar el acercamiento de
entidades de financiaciéon a municipios; a la creacién de mecanismos de financiacién directa para que
los gobiernos locales puedan acceder a fondos de bancos de desarrollo nacionales, regionales e
internacionales sin tener que depender del gobierno nacional o regional; asi como también el fomento

de mayor participacion del sector privado a través de alianzas.

Parte del apoyo necesario para la estructuracién de proyectos, para la facilitacion y remocion
de barreras institucionales de acceso al financiamiento internacional o privado, y para la vinculacién con
organismos financieros podria contemplarse como parte de las funciones consultivas del organismo de
coordinacién propuesto. Ademas, se propone la creacion de un fondo fiduciario para el financiamiento
de los proyectos surgidos de los PLACs. Este fondo podria establecerse dentro de la politica nacional
de descarbonizacion local y financiarse con recursos del Tesoro Nacional, emisién de bonos verdes, y
cargos especificos relacionados con la problemética ambiental, como impuestos al carbono, o al

consumo de combustibles fosiles.



Programas sectoriales multiniveles

Otra propuesta para acelerar la descarbonizacion de las ciudades es aumentar el nimero de
programas que involucran un trabajo conjunto entre las esferas nacional y locales en aquellas areas
donde sea necesario contar con una armonizacion de estandares a escala nacional. Ejemplos de ello
son el etiquetado de viviendas, edificios, artefactos y vehiculos. En estos casos los ministerios o
secretarias correspondientes al area tematica del programa son las responsables por establecer los
cédigos, mientras que las ciudades deberian ser munidas de capacitaciones, fondos e incentivos para
implementarlos y hacerlos cumplir. Para estos casos, se propone el establecimiento de metas de
actuacion dentro de las secretarias o ministerios de transporte, energia, habitat, entre otros, para
disefiar e instrumentar programas de eficiencia energética en edificios; eficiencia energética en el

transporte; y el uso de energias renovables que incluyan el &mbito local.

Consideraciones finales

Los profesionales del sector energético debemos internalizar la descarbonizacién de la matriz
energética como misién primordial en nuestra actuacion pues, como se ha tratado de evidenciar a lo
largo de toda esta investigacion, la agenda del clima es una agenda de la energia. Eficiencia energética,
UREE y generacién a partir de fuentes renovables son los principales ejes de trabajo para enfrentar el
cambio climatico y, las ciudades, un ambito destacado para hacerlo. El proverbio “Piensa local, actua

global” cobra sentido hoy més que nunca.

Con las condiciones adecuadas de conocimiento, recursos humanos y financiamiento, las
ciudades y municipios argentinos pueden convertirse en importantes agentes de cambio en cuanto a la
disminucién de emisiones de GEI en el sector energético. Muchos gobiernos locales en Argentina estan
en la direccion correcta, aunque el camino que queda por delante es arduo y largo. Si bien se ha
demostrado el rol protagonico, casi privilegiado, de las autoridades locales, y la multiples politicas y
herramientas para hacerlo, el apoyo a nivel nacional y provincial es una condicién sine qua non para
alcanzar cambios significativos. Es imperativo que, apoyados por el gobierno nacional y sus gobiernos
provinciales, los municipios argentinos asuman su responsabilidad en la reduccién de emisiones GEIl y
que lo hagan de manera planificada y eficiente con miras a alcanzar la neutralidad del carbono hacia

2050. El tiempo que resta para hacerlo es corto y el momento para hacerlo es ahora.
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